A7/12/2817  14:16 A3941597A4626 FRESSE = Aal/a4d

Landkreis Harz

Der Landrat
lhr Zeichen:
Ihre Nachricht vorn:

Landkreis Harz » Postfach 15 42 » 38805 Halberstadt Mein Zeichen: 151200 - 15

. Msaine Nachricht vomn:
Welterbestadt Quedlinburg Fachberaich: Landrat
. : Fachdienst: Kammunalaufsicht\Wahlen

Der Oberbl'.trgermemter Bearbeiter: Frau Grams

PF 1429 Telefor: (03941) 5970-4568

068472 Quedlinburg Fax: (03941) 53704626
E-dMail: Heidrup. Grams@kreis-hz.de
Ort: 38820 Halbarstadt
Strafle: Friedrich-Ebert-Str. 42
Haus / Zimmer Nr.: Haua I/Zi, 216
Datum; 06.12.2017

1. Nachtragshaushaltssatzung der Welterbestadt Quedlinburg fiir das

Haushaltsjahr 2017
Sehr geehrte Damen und Herren,
zu der mir vorgelegten 1. Nachtragshaushaltssatzung ergehen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des vom Stadtrat der Stadt Quedlinburg in seiner Sitzung
am 16.11.2017 gefassien Beschlusses Nr. BV-StRQ/056/17 (iber die 1.
Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 wird abgesehen.

2. Gemal § 108 Abs. 2 KVG L8A wird der im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmanahmen i.H.v. 1.108.900 EUR genehmigt.

Begriindung zu 1.

Der Stadtrat der Stadt Quediinburg hat in seiner Sitzung am 16.11.2017 die 1.
Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 beschlossen, um noch in diesem
Jahr die unabweisbare SanierungsmaBnahme ,Grundschule am Heinrichsplatz* fortfiihren
zu kénnen.

Die am 16.11.2017 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde dem Landkreis
am 21.11.2017 zur Prifung und Genehmigung vorgelegt. Der Landkreis Harz ist nach §
144 Abs. 1 KVG LSA Kommunalaufsichtsbehdrde der Stadt Quediinburg und somit fir die
Prifung der GesetzméaBigkeit des Beschlusses iber die 1. Nachtragshaushaltssatzung

zustandig.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung ist beziglich des in § 2 festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen genehmigungspflichtig. -
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Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA) ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und
Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist er
ausgeglichen, wenn die Ertrége die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen.

Satz 1 gilt als erfullt, wenn der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses nach den Absatzen
1 und 2 des § 23 GemHVO (durch Uberschilsse des ordentlichen Ergebnisses des
Ergebnisplanes gebildete Rilcklage) maglich ist.

Gemalk § 8 Abs. 3 S. 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) hat sich auch die
mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten.

In der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurden die Ansétze des Ergebnishaushaltes im
Vergleich zur Haushaltssatzung 2017 nicht verandert. Demnach rechnet die Welterbestadt
Quedlinburg weiterhin auch in den folgenden Jahren der mittelfristigen Ergebnisplanung
bis 2020 mit ausgeglichenen bzw. positiven Jahresergebnissen.

Die Vorgaben des § 98 Abs. 3 8. 1 KVG LSA werden somit erfillt.

Auch far die mittelfristige Finanzplanung gilt gemaRi § 8 Abs. 3 KomHVO der Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hhe der Auszahlungen erreichen.

Der von der Welerbestadt Quedlinburg mit der 1. Nachtragshaushaitssatzung
beschlossene Finanzplan weist in  den Jahren 2017 bis 2020 negative
Finanzmittel&nderungen aus, so dass gegen die Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 KomHVO
verstoRen wird.

Gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlilsse der
Kommune beanstanden, die das Gesetz verletzen. Im Hinblick auf den ausgeglichenen
Ergebnisplan und der positiven Gesamtentwicklung sehe ich jedoch wvon einer
Beanstandung ab.

Begriindung zu2,

Gemall § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen  fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen  der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Genehmigung der Kreditermachtigung
soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt
werden.

Demnach ist die Genehmigung regeimaRig dann zu erteilen, wenn die
Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang
stehen und keine andere Finanzierung gem. § 99 Abs. 5 KVG LSA mdglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmafig ware.

Die dauernde Leistungsfahigkeit ist gesichert, wenn die Gemeinde im mittelfristigen
Planungszeitraum die im Ergebnishaushalt veranschlagten Aufwendungen, einschlieRlich
Abschreibungen, durch Ertriige decken kann. Ausweislich der Begrandung zu 1. kann der
Haushaltsausgieich im gesamten mittelfristigen Planungszeitraum dargestellt werden,
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Neben der Entwicklung des Jahresergebnisses der Ergebnisplanung ist fir die Beurteilung
der Sicherung der dauernden Leistungsfihigkeit auch die Entwicklung des Ergebnisses
der Finanzplanung von Interesse. Die Finanzplanung weist mit den verschiedenen Salden
die Fahigkeit der Kommune aus, ihre Aufgabenerledigung aus eigener Kraft zu finanzieren,
Der Uberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit muss die ordentliche Tilgung aus der
Finanzierungstitigkeit mit erwirtschaften. Ist dies nicht der Fall, erfolgt eine Finanzierung
des laufenden Geschafts aus Krediten.

Ausweislich der mittelfristigen Finanzplanung kann die Stadt Quedlinburg ihre ordentliche
Tilgung auch mittelfristig nicht aus dem Uberschuss aus dem Saldo der laufenden
Verwaltungstatigkeit erwirtschaften.

Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfihigkeit (Berechnung der sog. freien
Finanzspitze) _
Vor-vor- Vorjahr Pianjahr 1. Fl. 2. F. 3. F
Jahr s
5aldo aus Id. 1.052.400 | 1.256.000 | 1.379.500 | 1.675.600
Verwaltungstatigheit
Tilgung von 1.881.000 | 1.814.000 | 1.848.000 | 1.810.000
Kreditan _
= verblelbonde -B28.600 | -BEB.ODD | -568.500 | -234.200
Finanzspitze

Die Stadt ist derzeit nicht in der Lage, ihre Pflichtaufgaben hinreichend zu erflllen und zu
finanzieren. Der Stadt ist es faktisch nicht méglich, die notwendigen Abschreibungen aus
den geplanten Investitionen in den Folgejahren zu erwirtschaften. Auch finanztechnisch ist
die Stadt nicht in der Lage, den notwendigen Kapitaldienst zu finanzieren.

Unter Betrachtung o. g. Ausfihrungen ist die dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt
Quedlinburg nicht mehr gegeben. Die Gesamtgenehmigung der Kreditaufnahme wire
mithin zu versagen.

Ursache flr die Erstellung des Nachtragshaushaltes ist die unabweisbare
Sanierungsmaflnahme der Grundschule ,Am Heinrichsplatz®.

Im Zuge der begonnenen Unterhaltungsmafnahmen wurden u. a. gravierende Mange! an
der Statik, dem Brandschutz sowie an Dach und Fassade festgestellt. Zudem wurde im
Dachgeschoss eine starke Kontaminierung festgestellt, so dass der komplette Dachstuhl
erneuert werden muss.

Da die durchzufihrenden BaumaBnahmen nur ausfilhrbar sind, wenn das Schulgebaude
berdumt ist, werden die Schiler derzeit am Standort der Grundschule ,Soderstadt
beschult.

Den vorliegenden Unterlagen des Planungsbiiros ist weiterhin zu entnehmen, dass
zusétzlich zu den genannten Mangeln im Bauzustand des Gebaudes selbst, es der Schule
seit Jahren an einem Mehrzweckraum flir Veranstaltungen mangelt.

Die Errichtung des Mehrzweckraumes im zeitlichen Zusammenhang mit der Sanierung der
Grundschule wirkt sich kostensparend aus, da auch fir die Erichtung des
Mehrzweckraumes zu einem spéteren Zeitpunkt, die Schule beraumt werden misste.

Die geplanten Baumafnahmen fihren zu einer deutlichen Verlingerung der
Nutzungsdauer des Gebaudes. Vor allem die Erneuerung des Dachgeschosses fuhrt u. a.
durch eine erhéhte Warmedammung, zu einer deutlich verbesserten energetischen Bilanz.
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Da es sich bei der durch Kredit zu finanzierenden Malnahme — Sanierung der
Grundschule , Am Heinrichsplatz‘- um eine unabweisbare Sanierungsmalnahme mit
konsolidierender Wirkung handelt und der Stadt Quedlinburg eine Finanzierung der
MaRnahme ohne die geplante Kreditaufnahme nicht moglich ist, hat sich der Landkreis
entschieden, die Kreditgenehmigung zu erteilen.

Mit freundlichem Gruf}
Im Aufirag




