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Haushaltssatzung der Welterbestadt mg fiir das Haushaltsjahr 2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der mir vorgelegten Haushaltssatzung ergehen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des vom Stadtrat der Welterbestadt Quedlinburg in seiner
Sitzung am 20.04.2017 gefassten Beschlusses Nr. BV-StRQ/005/17 uber die
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 wird abgesehen.

Gemal § 110 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) wird der im § 4 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017
festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite i.H.v. 24.500.000,00 EUR unter der
Auflage genehmigt, dass durch die Welterbestadt Quedlinburg zusammen mit der
Haushaltssatzung 2018 eine fortgeschriebene Finanzplanung vorzulegen ist, aus
der sich eine weitere Reduzierung des Liquiditdtsvolumens, mindestens jedoch eine
Stabilisierung auf dem heutigen Niveau ergibt.

Begriindung zu 1.

Die am 20.04.2017 beschlossene Haushaltssatzung der Welterbestadt Quedlinburg wurde
dem Landkreis am 03.05.2017 zur Prufung und Genehmigung vorgelegt.

Der Landkreis Harz ist nach § 144 Abs. 1 KVG LSA Kommunalaufsichtsbehérde der
Welterbestadt Quedlinburg und somit fur die Prifung der GesetzméaBigkeit des
Beschlusses Uber die Haushaltssatzung zustandig.

Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA) ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und
Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist er
ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen.
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Satz 1 gilt als erflllt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die
Inanspruchnahme von Ricklagen (Ergebnisriicklage nach § 23 Abs. 1 und 2 KomHVQO)
gedeckt werden kann.

Der Ergebnisplan der Welterbestadt Quedlinburg kann fir dieses Jahr einen Ausgleich
nachweisen und entspricht damit der gesetzlichen Vorschrift.

Entsprechend des § 106 KVG LSA iV.m. § 8 Abs. 3 KomHVO gilt die gesetzliche
Verpflichtung zum Ausgleich auch fur die mittelfristige Ergebnisplanung. Der Ergebnisplan
der Welterbestadt Quedlinburg weist fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2020 Uberschiisse
aus, so dass die Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes im Haushaltsjahr
2017 nicht zwingend erforderlich war.

Die hohe Inanspruchnahme des Liquiditatskredites gebietet jedoch, wie unter Ziff. 2.
gefordert, die Festlegung geeigneter MalRnahmen in Form eines Konzeptes, die zur
Reduzierung des Liquiditatskreditbedarfes fiihren.

Zu der vom  Stadtrat beschlossenen Fortschreibung des verbindlichen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes fiir das Haushaltsjahr 2017 ist festzustellen, dass es
sich hier gegentber des im Haushaltsjahr 2016 beschlossenen Konzeptes um eine
Minimalvariante handelt.

Insbesondere fehlen konkrete MaRnahmen, die moégliche Ertragserhéhungen bzw.
Aufwandsreduzierungen zahlenméaBig aufzeigen. So wurden alle weiterfuhrenden
Manahmen zur Haushaltskonsolidierung der Stadt Quedlinburg ab dem Haushaltsjahr
2017 ohne finanzielle Auswirkungen dargestellt. Das entspricht nicht dem Sinn eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Die Verpflichtung zum Ausgleich des Finanzhaushaltes ergibt sich indirekt aus der
Verpflichtung zur Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit.

Der § 98 Abs. 4 KVG LSA sieht als allgemeinen Haushaltsgrundsatz die Sicherung der
Liquiditat einschlieBlich der Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen aus Liquiditatsreserven vor.

Dieser Grundsatz ist unmittelbarer Ausfluss der stetigen Aufgabenerfilllung. Die
Aufgabenerflllung kann nur dann ordnungsgemaR erfolgen, wenn entsprechende
Deckungsmittel bereit stehen.

Der Finanzplan weist einen Finanzmittelbedarf fur dieses Haushaltsjahr i.H.v.
824.500,00 EUR aus. Mit einem Anfangsbestand an Finanzmitteln i.H.v. ca -
19.600.000,00 EUR verandern sich die liquiden Mittel zum Jahresende weiterhin negativ.
Die Welterbestadt Quedlinburg muss am Ende des Haushaltsjahres Auszahlungen i.H.v.
ca. 20.424.500,00 EUR uber den Liquiditatssicherungskredit finanzieren.

Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Liquiditatsrahnmen von 24.500.000,00 EUR
entspricht ca. 56 % der Einzahlungen der Ifd. Verwaltungstatigkeit.

Entsprechend § 106 KVG LSA i.V.m. § 8 Abs. 3 KomHVO hat sich die mittelfristige
Finanzplanung an den Grundséatzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen
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und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hhe
der Auszahlungen erreichen.

Die vom Stadtrat beschlossene mittelfristige Finanzplanung weist auch in den Jahren 2018
bis 2020 negative Finanzmittelsalden aus.

Des Weiteren liegt — obwohl die Doppik im Jahr 2014 eingefilhrt wurde - keine gepriifte
Er6ffnungsbilanz vor. Diese ist Grundlage fur das System der doppelten Buchfiithrung.
Ohne die Eréffnungsbilanz fehlt die Grundlage fur die Erstellung der Jahresabschliisse.
Somit ist eine ordnungsgemale Priifung der Beschlusse (iber die Haushaltssatzungen nur
eingeschrankt maoglich.

Ziel der Stadt muss es sein, mit der Haushaltssatzung 2018 eine gepriifte Eréffnungsbilanz
vorzulegen. Sollte dies nicht erfolgen, wird eine Beanstandung der néachsten
Haushaltssatzung zu priifen sein.

Begriindung zu 2.

Die Haushaltssatzung ist beziiglich des in § 4 festgesetzten Héchstbetrages der
Liquiditatskredite gem. § 110 Abs. 2 KVG LSA genehmigungspflichtig, da dieser ein
Fanftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan (ibersteigt.

Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fir die Liquiditatssicherung
vorgesehene Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz
fur fehlende Deckungsmittel aufgenommen werden kann.

In Anwendung des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 23.02.2015
(MBI. LSA S.160) steht die Erteilung der Genehmigung nicht im Ermessen der
Kommunalaufsichtsbehtrde. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn bei der
Kommune ein absehbarer Liquiditatsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die
Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder nicht vertretbar durch
Liquiditdtsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Der genehmigungsfreie Liquiditatsrahmen fir die Welterbestadt Quedlinburg im
Haushaltsjahr 2017 betragt 8.686.500,00 EUR. Im § 4 der Haushaltssatzung wurden
24.500.000,00 EUR veranschlagt. Somit ist der Héchstbetrag der Liquiditatskredite
genehmigungspflichtig.

Der Bedarf wurde durch die Welterbestadt Quedlinburg nachvolliziehbar nachgewiesen.

Um der Welterbestadt Quedlinburg die Zahlungsféhigkeit sichern zu helfen, wird unter
Berucksichtigung der nachgewiesenen Liquiditdtsschwankungen innerhalb des
Haushaltsjahres der Liquiditatskreditrahmen i.H.v. 24.500.000,00 EUR genehmigt.

Da Liquiditatskredite keine nachgewiesenen Deckungsmittel zur dauerhaften Finanzierung
von ungedeckten Auszahlungen bzw. von kameralen Altfehlbetrdgen darstellen, sondern
nur far einen zu Uberbrickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen
genutzt werden sollen, wird erwartet, dass die Stadt den Kreditrahmen zur
Liquiditétssicherung innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung deutlich reduziert.

Dazu hat die Stadt alle erforderlichen MaBnahmen zur Einzahlungsverbesserung
auszuschopfen und ihre Auszahlungen an den Anforderungen der vorlaufigen
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Haushaltsfihrung (§ 104 Abs. 1 KVG LSA) auszurichten sowie den Erlass des
Ministeriums fur Inneres und Sport Uber die ,Kommunale Haushaltswirtschaft;
Genehmigungspflicht des Hoéchstbetrages fiir Liquiditatskredite vom 23.02.2015 (MBI.
LSA S. 160) anzuwenden.

Die Auflage unter 2. soll sicherstellen, dass die Stadt ihre erhdhten Liquiditatskredite
stufenweise reduziert. GemaR o.g. Erlass soll die Genehmigungspflicht verhindern, dass
der fur die Liquiditatssicherung vorgesehene Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen
Zweckbestimmung als Ersatz fur fehlende Deckungsmittel aufgenommen werden kann.

Zur Erfillung der Auflage hat die Welterbestadt Quedlinburg eine verbindliche Planung
vorzulegen, aus der sich eine Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens ergibt. Die
Planung ist mit dem fur den Ergebnishaushalt gesetzlich geregelten
Haushaltskonsolidierungskonzept zu verbinden oder bei nicht erforderlichem
Konsolidierungskonzept entsprechend aufzubauen (§ 100 Abs. 3 KVG LSA). Die
Kommune hat dazu samtliche in Betracht kommenden MafRRnahmen tabellarisch
darzustellen und die gebotenen MaRnahmen unverziglich zu ergreifen, um den
Liquiditatsbedarf zeitnah zu senken.

Mithin verbietet sich die Finanzierung von freiwilligen Aufgaben, insbesondere die
Ubernahme neuer freiwilliger Aufgaben.

Mit o. g. Auflage wurde das mildeste Mittel gewahlt, um der Stadt die Méglichkeit zu
geben, eigenverantwortlich entsprechende Schritte einzuleiten. Bei Nichteinhaltung der
Auflage wird die Teilversagung des Liquiditatskredites zu priifen sein.

Hinweise:

1.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Welterbestadt Quedlinburg Zuschiisse an
Unternehmen nur leisten darf, wenn diese keine Beihilfe darstellen oder im Rahmen eines
Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt worden sind.

2.

Zukunftig bitte ich ausschlieBlich die verbindlichen Muster gem. RdEr. des MI vom
12.12.2016 zu verwenden.

In der Ubersicht Gber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen fehlen die nachrichtlichen Angaben.

3.

Der Zuschuss fir das Nordharzer Stadtebundtheater wurde in den vergangenen Jahren im
Produkt 2.8.1.201 Kulturférderung/Zuschuss veranschlagt. Das entspricht auch dem
Produktrahmenplan Sachsen-Anhalt. Im Ubrigen umfasst die Produktbeschreibung,
obwohl hier nicht veranschlagt, neben der Feininger Galerie auch das Nordharzer
Stadtebundtheater.

Die Veranschlagung des Zuschusses an das Nordharzer Stadtebundtheater erfolgte in
diesem Jahr im Produkt 5.7.3.201 Anteile an Unternehmen.

Im Produktrahmenplan ist dazu ausgefiihrt, dass hier Zahlungen aus dem Bilanzgewinn
wirtschaftlicher oder finanzieller Tatigkeit, auch wenn sie fiir andere Zwecke verwendet
werden (z. B. Sparkassen, Unternehmensbeteiligungen) und soweit sie nicht anderen
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Produkten zuordenbar sind, zu veranschlagen sind. Den Zuschuss an das Nordharzer
Stadtebundtheater bitte ich zukiinftig wieder im Produkt 2.8.1.201 zu veranschlagen.

4. \
Dem Haushaltsplan war der Wirtschaftsplan der Quedlinburg —Tourismus-Marketing
GmbH nicht beigefiigt.

Gem. § 133 Abs.1 Nr. 1 KVG LSA und § 16 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages der
Quedlinburg —Tourismus-Marketing GmbH hat die Geschéftsfiihrung so rechtzeitig vor
Beginn eines jeden Geschaftsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustellen, dass die
Gesellschafterversammlung noch vor Beginn des neuen Wirtschaftsjahres uber die
Feststellung beschlieffen kann.

Ich bitte nach Beschlussfassung um Ubersendung des Wirtschaftsplanes. Ich bitte
weiterhin daflr Sorge zu tragen, dass kiinftig auch im Verhinderungsfall der
Geschéftsflihrung der o.g. Verpflichtung fristgemal nachgekommen wird.

5.

Mit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 wurde der Stellenplan 2017
vorgelegt. Eine Stellentbersicht mit entsprechenden Erlduterungen wurde, wie auch im
Vorjahr, nicht vorgelegt, so dass Stellenveréanderungen nicht eindeutig nachvollziehbar
sind. Die Erlduterungen in den Vorbemerkungen treffen in Bezug auf die erfolgten
stellenplanrechtlichen Anderungen nur vereinzelte Aussagen.

Diesbeziglich kann der Stellungnahme der Stadt Quedlinburg zum Stellenplan 2016 unter
Punkt 2 nicht vollumfanglich gefolgt werden. Die Transparenz des Stellenplanes und die
Zuordnung der erforderlichen Stellen nach § 76 Abs.1 KVG LSA muss gewahrleistet sein.
Sind hierfur Gber die gesetzlichen Vorgaben hinaus weitere Erlauterungen oder Unterlagen
erforderlich, sind diese beizufiigen. Der Stellenplan wird als Bestandteil des
Haushaltsplanes von der Vertretung beschlossen. Auch fir die Mitglieder der kommunalen
Gremien muss nachvoliziehbar sein, wie die Stellenzuordnung erfolgt bzw. welche
Veranderungen dargestellt werden. Kinftig sind daher geeignete MaBnahmen zu treffen,
um dieses zu gewahrleisten. Hierauf wurde bereits zum Stellenplan 2016 hingewiesen.

Mit dem Stellenplan 2017 erfolgte teilweise die Umsetzung der neuen Entgeltordnung zum
TV6D fur den Bereich der VKA zum 01.01.2017. Entsprechend der Erlduterungen in den
Vorbemerkungen konnte die vollumfangliche Prifung bis zur Ausfertigung des
Stellenplanes 2017 nicht abgeschlossen werden. Diesbeziiglich wird auf die
Ausschlussfrist, 31.12.2017, verwiesen. Ferner ist zu beachten, dass bei einer méglichen
abweichenden Besetzung der Stelle in 2018 (z.B. durch nicht erfolgte Antragstellung auf
Hoéhergruppierung), dies in der Spalte ,Erlauterungen” entsprechend zu vermerken ist.

Der Stellenplan 2017 weist insgesamt 304,733 vbE (Vorjahr:312,833 vbE) aus.

Im Bereich der Beamtenplanstellen erfolgte mit dem Stellenplan 2017 eine Reduzierung
um 0,75 vbE, die zum einen aus der Erhéhung eines Stellenanteils um 0,25 vbE einer
Stelle der Besoldungsgruppe A 9 sowie des Wegfalls einer Beamtenplanstelle der
Besoldungsgruppe A 6 resultiert. Da aus dem vorliegenden Stellenplan keine
diesbeziglichen Erlduterungen ersichtlich sind sowie die Vorbemerkungen hierzu keine
Aussage treffen, bitte ich um entsprechende Erlauterung der erfolgten Veranderungen.
Diesbeziiglich bitte ich, wie im Vorjahr mit der Stellungnahme erfolgt, um Vorlage der
Veranderungsliste zum Stellenplan 2017.



Zu einzelnen Stellenausweisungen im Stellenplan ist Folgendes anzumerken::

Den Vorbemerkungen ist zu entnehmen, dass fur die ,Festjahre" (1,0 vbE EG 9a) sowie
das UNESCO-Welterbemanagement (1,0 vbE EG 9a; 1,0 vbE EG 10) die befristete
Neuausweisung von Stellen erfolgt. Es wird davon ausgegangen, dass eine
Stellenbedarfsermittiung vor Ausweisung der Stellen erfolgt ist. Die Befristungsvermerke
wurden im Stellenplan 2017 angebracht.

Museumsleiter

Entsprechend den Erlauterungen ist die Stellenbewertung abhangig von den kiinftigen
Aufgabenschwerpunkten. Grundsétzlich erfolgt eine Ausweisung einer Stelle nur dann,
wenn es zur Erfullung der Aufgaben erforderlich ist. Die angebrachte Erlauterung kann
daher nicht nachvollzogen werden.

SB Blrgerservice

Hier ist eine neue Stelle mit 1,0 vbE der EG 8 ausgewiesen. Sowohl in den
Vorbemerkungen als auch im Stellenplan ist diesbeziiglich vermerkt, dass bei einer
Stellenbesetzung eine Stelleneinsparung ,an anderer Stelle* erfolgt. Diese Anmerkung
kann nicht nachvollzogen und ist daher zu erlautern.

Fur die Vorlage der erforderlichen Erlauterungen zum Stellenplan 2017 sowie der
Veranderungsliste zum Stellenplan 2017 habe ich mir den 14.07.2017 notiert.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Auflage unter 2. in diesem Bescheid kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Widerspruch beim Landkreis Harz, Friedrich-Ebert-Stralke 42, 38820
Halberstadt, schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das
elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen. Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere
technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im Internet des Landkreises Harz
(www.kreis-hz.de) unter: Impressum — elektronische Kommunikation — Zugangséffnung —
aufgefihrt sind.
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