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Geschaftsstelle

Stellungnahme des Landesjagdverbandes Sachsen-Anhalt zum Vorhaben-
und ErschlieBungsplan Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot”

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesjagdverband Sachsen-Anhalt nimmt im Rahmen der Beteiligung
zum Vorhaben- und ErschlieRungsplan Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot”
wie folgt Stellung.

Grundsatzlich ist das Ziel der wirtschaftlichen Entwicklung des Standortes
nachvollziehbar. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die Planung den
Anforderungen des Natur- und Artenschutzes sowie der Biotopvernetzung
in ausreichendem MaRe Rechnung tragt. Das Plangebiet liegt zwischen
Okologisch besonders wertvollen Landschaftsrdaumen und besitzt daher
eine herausragende Bedeutung fir die okologische Durchlassigkeit der
Landschaft.

Darlber hinaus sind die Ziele des bundesweiten Biotopverbundes gemal §
21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), die Vorgaben des Regionalen
Entwicklungsplans Harz sowie die bundesweiten Bemihungen zur
Wiedervernetzung zerschnittener Lebensrdume bei der Planung
angemessen zu bericksichtigen. Der Gesetzgeber misst der Schaffung und
Sicherung funktionsfahiger Biotopverbundsysteme ausdricklich eine hohe
Bedeutung bei, um Wanderbewegungen von Tierarten, genetischen
Austausch und die langfristige Stabilitat von Populationen zu gewahrleisten.

Gesellschaftliche  Akzeptanz und Chance flir ein neuartiges
Entwicklungskonzept

Das Zukunftsprojekt Morgenrot wird in der Region intensiv diskutiert und
stolt in Teilen der Bevolkerung auf erhebliche Vorbehalte. Dies ist vor dem
Hintergrund der besonderen Situation Quedlinburgs nachvollziehbar. Die
Region ist nicht nur Wirtschaftsstandort, sondern zugleich bedeutender
Kultur-, Natur- und Erholungsraum. Insbesondere die historische
Kulturlandschaft, die touristische Nutzung des Harzvorlandes sowie die
hohe Identifikation vieler Blrgerinnen und Blrger mit ihrer Heimat besitzen
einen auBerordentlich hohen gesellschaftlichen und emotionalen
Stellenwert.

Anerkannter Verband nach § 3 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

Langenweddingen, 30.05.2026
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Gerade deshalb sollte das Verfahren nicht ausschlieflich als klassische Industriegebietsplanung
verstanden werden. Vielmehr bietet sich die Chance, ein Modellprojekt zu entwickeln, das
wirtschaftliche Entwicklung, 6kologische Aufwertung und gesellschaftliche Akzeptanz miteinander
verbindet.

Aus Sicht des Landesjagdverbandes Sachsen-Anhalt wird eine breite Akzeptanz in der Bevélkerung nur
dann erreicht werden kénnen, wenn es gelingt, einen vollig neuen Ansatz zu verfolgen: Das kinftige
Industrie- und Gewerbegebiet sollte nach seiner Fertigstellung einen hdheren &6kologischen Wert
besitzen als die heute vorhandenen intensiv genutzten Agrarflachen.

Dies setzt voraus, dass okologische Aufwertungsmallnahmen nicht lediglich als Ausgleichs- oder
RandmaRnahmen verstanden werden. Vielmehr missen sie integraler Bestandteil der gesamten
Planung werden. Hierzu gehdren insbesondere:

e der konsequente Erhalt bestehender Feldgeholze, Saumstrukturen, Hecken und sonstiger
wertvoller Landschaftselemente,

e die Integration vorhandener Geholzstrukturen in die Planung,

e die Neuanlage heimischer Hecken und Feldgeholze,

e die Entwicklung extensiv bewirtschafteter Grinflachen,

e die Schaffung von Blihflachen und Altgrasstreifen,

e ein weitgehender Verzicht auf intensive Pflege- und MahdmaRnahmen,

e die Forderung strukturreicher Griinrdume innerhalb des gesamten Gebietes.

Insbesondere die zahlreichen Grinflachen innerhalb des Gewerbe- und Industriegebietes sollten nicht
als intensiv gepflegte Zierrasenflaichen gestaltet werden, sondern als ©kologisch wertvolle
Lebensrdume. Extensive Pflegekonzepte, zeitweise Mahdverzichte und die Entwicklung naturnaher
Vegetationsstrukturen kdnnen hierbei einen wichtigen Beitrag leisten.

Darlber hinaus sollte die Planung bewusst Uber die formale Beteiligung von Behorden und
Umweltverbanden hinausgehen. Um langfristig tragfahige und akzeptierte Losungen zu schaffen, sollten
ortliche Vereine und Interessengruppen friihzeitig eingebunden werden. Hierzu zdhlen insbesondere:

e die ortliche Jagerschaft,

e Imkervereine,

e Angelvereine,

e Wander- und Heimatvereine,

e Naturschutzinitiativen,

e weitere lokale Akteure mit Bezug zur Landschaft und zur Region.

Die Einbindung dieser Gruppen eroffnet die Moglichkeit, lokales Wissen in die Planung einzubringen
und gleichzeitig die gesellschaftliche Akzeptanz des Vorhabens zu erhéhen.

Ebenso sollten die spater im Gebiet ansassigen Unternehmen aktiv in die 6kologische Entwicklung
eingebunden werden. Denkbar sind beispielsweise gemeinsame Baumpflanzaktionen, die Ubernahme
von Hecken- oder Grinflaichenpatenschaften, die Pflege naturnaher Firmengrundstiicke oder die
Unterstiitzung regionaler NaturschutzmaRnahmen.

Ein 6kologisch hochwertiges Arbeitsumfeld erhéht nicht nur die Attraktivitit des Standortes fir
Beschaftigte, sondern kann auch zu einem positiven Standortimage der ansadssigen Unternehmen
beitragen.

Der Landesjagdverband Sachsen-Anhalt steht ausdricklich bereit, seine fachliche Expertise in den
weiteren Planungsprozess einzubringen und MaRnahmen zur 6kologischen Aufwertung fachlich zu



begleiten. Ziel sollte sein, vorhandene Landschaftsstrukturen zu bewahren, neue Lebensrdume zu
schaffen und gleichzeitig die wirtschaftliche Entwicklung der Region zu férdern.

Der gesellschaftliche Unmut Uber Projekte, die als Entscheidungen ,Uber die Kopfe der Menschen
hinweg” wahrgenommen werden, nimmt vielerorts splrbar zu. Dieser Fehler sollte bei einem Vorhaben
dieser GroRenordnung unbedingt vermieden werden. Die Chance besteht vielmehr darin, vor den Toren
Quedlinburgs ein Projekt zu entwickeln, das wirtschaftliche Entwicklung, Naturschutz,
Lebensraumverbesserung und gesellschaftliche Mitwirkung miteinander verbindet.

Langfristiges Ziel sollte die Schaffung eines Industrie- und Gewerbestandortes sein, der von einem
breiten Blndnis aus Wirtschaft, Naturschutz, Landnutzern, Vereinen und Bevolkerung getragen wird
und als beispielgebendes Modell fiir eine zukunftsfahige Regionalentwicklung dienen kann.

Bedeutung der Seweckenberge und der Bodeniederung

Aus Sicht des Landesjagdverbandes Sachsen-Anhalt kommt der Verbindung der sudlich gelegenen
Seweckenberge mit den nordlich gelegenen Biotopverbundstrukturen der Bodeniederung eine
herausragende Bedeutung zu.

Die Seweckenberge stellen einen der bedeutendsten strukturreichen Offenland-, Geholz- und
Ubergangslebensraume im sidlichen Umfeld Quedlinburgs dar. Sie sind bereits im Regionalen
Entwicklungsplan als Bestandteil des Biotopverbundes ausgewiesen und erflllen wichtige Funktionen
als Riickzugs-, Nahrungs-, Fortpflanzungs- und Wanderraum fir zahlreiche Wildtierarten. Aufgrund ihrer
Lage und Strukturvielfalt bilden sie einen wichtigen Kernraum innerhalb des regionalen
Biotopverbundsystems.

Ebenso besitzt die Bodeniederung mit ihren Gewasser-, Auen-, Grinland- und Gehdlzstrukturen eine
herausragende Bedeutung als Lebensraum sowie als natirliche Wander- und Ausbreitungsachse. Die
Bode stellt bereits heute eine der wichtigsten Verbundstrukturen der Region dar und ermoglicht
zahlreichen Tierarten die groRraumige Vernetzung ihrer Lebensraume.

Die Seweckenberge im Stden und die Bodeniederung im Norden stellen somit zwei naturschutzfachlich
besonders wertvolle Kernrdaume dar. Die Herstellung einer funktionsfahigen Verbindung zwischen
diesen Lebensraumen sollte daher als wesentliches Ziel der Planung verankert werden.

Entwicklung eines ausreichend breiten Wildtierkorridors

Zwischen den Seweckenbergen und der Bodeniederung sollte ein moglichst breiter, stérungsarmer und
dauerhaft funktionsfahiger Wildtierkorridor entwickelt werden.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass insbesondere groRere Wildtierarten wie Rotwild, Damwild, Rehwild
und Schwarzwild nicht lediglich schmale Durchgange nutzen, sondern auf ausreichend breite Korridore
angewiesen sind. Gleichzeitig orientieren sich viele Tierarten an natirlichen Leitstrukturen wie Hecken,
Feldgehdlzen, Baumreihen und Graben.

Von einer solchen Vernetzung profitieren jedoch nicht nur grofRe Sdugetierarten. Auch Wildkatzen,
Dachse, Marderarten, Flichse, Flederméause, Amphibien sowie zahlreiche Vogel- und Insektenarten sind
auf strukturreiche Wanderachsen angewiesen.

Insbesondere die Wildkatze besitzt als Ziel- und Leitart der bundesweiten Wiedervernetzung eine
besondere Bedeutung. Die Art breitet sich bevorzugt entlang von Gehdlzstrukturen, Hecken und
deckungsreichen Landschaftselementen aus und reagiert empfindlich auf groRflachig ausgerdumte
Landschaften sowie auf Barrieren.

Der Korridor sollte daher mit ausreichendem Abstand zur Ortslage Morgenrot gefiihrt werden. Eine zu
enge FUhrung entlang bestehender Siedlungsstrukturen wirde die Funktion als Wanderachse
insbesondere fir storungsempfindliche Arten deutlich einschranken. Ein entsprechender Vorschlag zur
Korridorplanung wird angehangt.
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Auschnitt aus dem Regionalplan Harz mit eingezeichnetem Verbindungskorridor B zwischen
Seweckenberge und Bodeniederung (REGIONALE PLANUNGSGEMEINSCHAFT HARZ
2009) — (Korridor schematisiert dargestellt)

Erhalt und Vernetzung bestehender Landschaftsstrukturen

Vorhandene Feldgeholze, Heckenstrukturen, Baumgruppen und sonstige Landschaftselemente sollten
konsequent erhalten und miteinander verbunden werden.

Soweit dies aufgrund der Bebauung nicht moglich ist, sollten neue Heckenstrukturen aus
standortgerechten heimischen Geholzarten angelegt werden. Dies gilt insbesondere entlang von
Wegen, StrafRen und sonstigen Freiflachen.

Auch innerhalb des geplanten Gewerbe- und Industriegebietes sollte bei Begrinungsmalinahmen
ausschlieRlich auf heimische Baum- und Straucharten zuriickgegriffen werden. Zwischen den Geb&uden
sollten strukturreiche Geholzflachen entstehen, die einen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung leisten
und gleichzeitig das Landschaftsbild aufwerten.

Ziel sollte es sein, ein durchgdngiges Netz aus Leitstrukturen zu schaffen, welches bestehende Biotope
miteinander verbindet und Wildtieren eine sichere Orientierung innerhalb des Gebietes ermdoglicht.
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Projektgebiet mit hervorgehobenen (rot) Landschaftselementen von besonderer ¢&kologischer
Bedeutung, die unbedingt erhalten und durch Hecken und extensiv bewirtschaftete Griindlandfldchen
miteinander verbunden werden, bzw. bleiben miissen.

Anbindung des Trankegrabens und der Bodeniederung

Der Korridor sollte nordwestlich von Morgenrot gezielt die wertvollen Biotopstrukturen entlang des
Trankegrabens erreichen und von dort aus bis zur Bodeniederung fortgefihrt werden.

Aus Sicht des Landesjagdverbandes ist es wenig wahrscheinlich, dass gréfRere Wildtierarten die deutlich
langeren Wege nordlich des Plangebietes bis zur Bodeniederung nutzen werden. Im Westen begrenzen
die Siedlungsstrukturen von Quedlinburg die Wanderbewegung von Siid nach Nord und im Osten die
von Badeborn. Dieses reicht zwar nicht (wie Quedlinburg) bis fast an die A36, allerdings sind in diesem
Bereich bis zur Autobahn vergleichsweise wenige strukturgebende Landschaftselemente und damit nur
eingeschrankte Leit- und Deckungsstrukturen.

Gerade deshalb ist die Schaffung einer direkten und attraktiven Verbindung zwischen den
Seweckenbergen, dem Trankegraben und der Bodeniederung von besonderer Bedeutung.
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Wanderkorridor Nord-Siid-Ausrichtung, an Morgenrot westlich vorbei. Dreiheckige Pflanzung (jeweils 2-
Reihig versetzt) [griin gepunktete Linie] von heimischen Strduchern mit Griinland [orange fldchig] (der
Sukzession liberlassen) zwischen den Hecken. Gesamtbreite des Korridors = 200 Meter.

Querschnitt: Drei parallel verlaufende Hecken mit extensivem Grasland dazwischen
Gesamtbreite: 200 Meter
Hecke 1 Hecke 2 Hecke 3
(mehrreihig) (mehrreihig) (mehrreihig)

Extensives . Extensives
Grasland A a2 Grasland

l— ca.10-15m —fe——— ca.85-90m ———————s}¢— ca.10-15m —>}——— ca.85-90m ——————>}— ca.10-15m —]

le

le 200 m !
B G e - (heirmisch)

Aufbau der Hecken (mehrreihig) 2ot te Gehlzarten " Grasland zwischen den Hecken
« Breite: ca. 10-15m > && % « Breite: ca. 85-90 m
« 3-5 Reihen heimischer Straucher und « Extensiv bewirtschaftet

Biume Feldahorn WeiBdorn Schiehe Haselnuss Holunder « Mahdverzicht oder spate Mahd
SAHervielfattdurch rterschiadlich (Acer campestre)  (Crataegus monogyna)  (Prunus spinosa) (Corylus avellana) (Sambucus nigra) (2. B. ab Mitte Juli)

Bliihzeiten, Friichte und Wuchsformen 3 « Forderung von Bliitenreichtum,
+ Struktur aus Uberhéltern, Stréuchern : Insekten und Bodenbriitern

und Saumvegetation - *. « Entwicklung artenreicher Wiesen

Hundsrose Schwarzer Pfaffenhiitchen Kornelkirsche Liguster und Saumstrukturen
(Rosa canina) Holunder (Euonymus europaeus) (Cornus mas) (Ligustrum vulgare)
(Sambucus nigra)

. .. . Quelle: Eigene Darstellung, erstellt mit ChatGPT
Vorschlag eines Pflanzschemas fiir den Korridor.



Verzicht auf Zerschneidungswirkungen durch Zdune

Zur Sicherung der Durchlassigkeit der Landschaft sollte moglichst auf Einfriedungen und Zaunanlagen
verzichtet werden.

Stattdessen wird empfohlen, Grundstlicksgrenzen durch heimische Heckenstrukturen, Feldgehdlze
oder naturnah gestaltete Graben zu gliedern. Solche Elemente (bernehmen gleichzeitig Funktionen als
Sichtschutz, landschaftliche Eingriinung und Wildtierleitstruktur.

Sollten aus betrieblichen oder sicherheitsrelevanten Griinden Zaunanlagen unvermeidbar sein, sollten
diese grundsatzlich durch heimische Heckenpflanzungen begleitet werden. Dadurch kénnen die
negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die 6kologische Vernetzung zumindest teilweise
reduziert werden.

Insbesondere auf grolkflachige und vollstandig abschirmende Zaunsysteme sollte verzichtet werden, da
diese erhebliche Barrierewirkungen fiir zahlreiche Tierarten entfalten kdnnen.

Gefahr besteht insbesondere durch Freiflachensolaranlagen, die haufig ohne eine Durchlassigkeit mit
Zaunen umgeben sind. Hier sollten die Zdune mindestens Durchlasse fir Kleinwild (Niederwild) in
Bodenndhe haben. Eine moglichst extensive Nutzung des darunter befindlichen Griinlands sollte
gewahrleistet sein, sowie die Zaune aullen mit Hecken bepflanzt werden, sodass ein okologischer
Mehrwert entsteht. Die 6kologische Aufwertung von Solarflachen sollte den Richtlinien des Deutschen
Jagdverbandes gemaR Veroffentlichung WILDTIERVERTRAGLICHE FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIK-
ANLAGEN BETEILIGUNG, PLANUNG, PRAXIS, DIV 2025 entsprechen.

Verbesserung der Querbarkeit der L 66
Eine besondere Bedeutung kommt der Querung der Landesstralie L 66 zu.

Die StraRe stellt bereits heute eine potenzielle Barriere fir wandernde Wildtiere dar. Gleichzeitig
orientieren sich Wildtiere an vorhandenen Geholz- und Leitstrukturen, wodurch es lokal zu
konzentrierten Wildwechseln kommen kann.

Um die Durchlassigkeit des geplanten Verbundkorridors zu erhalten und die Verkehrssicherheit zu
erhdhen, wird angeregt, auf der L 66 zwischen der Anschlussstelle der A 36 und dem Kreisverkehr in
den Zeiten von 17:00 Uhr bis 08:00 Uhr eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 50 km/h einzurichten.

Durch eine Verringerung der Geschwindigkeit kdnnen sowohl die Anzahl als auch die Schwere von
Wildunfallen reduziert und die Funktion des Biotopverbundes verbessert werden. Gleichzeitig wirde
verhindert, dass die Stralle die Verbindung zwischen den Seweckenbergen und der Bodeniederung
dauerhaft zerschneidet.

Bedeutung flir Wanderbewegungen aus dem Harz
Die Bedeutung des Vorhabengebietes reicht Uber die unmittelbare Umgebung hinaus.

Der Harz bildet einen der grofRten zusammenhangenden Waldlebensrdume Mitteldeutschlands und
stellt fUr zahlreiche Arten ein bedeutendes Ausgangsgebiet fiir Wander- und Ausbreitungsbewegungen
dar.

Die Verbindung zwischen den Seweckenbergen und der Bodeniederung kann hierbei eine wichtige
Funktion als Trittstein- und Vernetzungsstruktur Gbernehmen. Von einer funktionierenden Verbindung
profitieren nicht nur groRe Schalenwildarten, sondern insbesondere auch Wildkatzen, Marderarten,
Fledermause, Amphibien sowie zahlreiche weitere Arten der offenen und halboffenen Kulturlandschaft.

Die geplante Entwicklung bietet die Chance, einen wichtigen Baustein fir die 6kologische Vernetzung
zwischen dem Harz und dem noérdlichen Harzvorland zu schaffen.



Zusammenarbeit mit der drtlichen Jagerschaft

Der Landesjagdverband Sachsen-Anhalt empfiehlt ausdricklich, die ortliche Jagerschaft frihzeitig und
dauerhaft in die weitere Planung einzubeziehen.

Die ortsansassigen Jagerinnen und Jager verfligen Uber langjahrige Kenntnisse zu Wildwechseln,
saisonalen Wanderbewegungen, Einstanden und lokal bedeutsamen Lebensrdumen. Dieses Wissen
kann einen wertvollen Beitrag zur Optimierung des Biotopverbundes leisten.

DarUber hinaus kann eine enge Zusammenarbeit mit den Jagdausibungsberechtigten vor Ort die
Akzeptanz des Vorhabens innerhalb der Bevolkerung erhéhen und dazu beitragen, naturschutzfachliche
MaRnahmen praxisnah und nachhaltig umzusetzen.

Fazit

Der Landesjagdverband Sachsen-Anhalt halt die Schaffung eines mdglichst breiten, stérungsarmen und
okologisch hochwertigen Verbundkorridors zwischen den Seweckenbergen und der Bodeniederung fir
zwingend erforderlich.

Der Korridor sollte:

e die wertvollen Biotopverbundfldchen der Seweckenberge mit der Bodeniederung verbinden,

e die Biotopstrukturen am Trankegraben einbeziehen,

e einen ausreichenden Abstand zur Ortslage Morgenrot aufweisen,

e Dbestehende Feldgehdlze und Landschaftselemente erhalten und vernetzen,

e durch neue Hecken-, Geholz- und Grabenstrukturen erganzt werden,

e moglichst ohne Barrierewirkungen durch Zdune gestaltet werden,

e beiunvermeidbaren Zaunen eine begleitende Heckenpflanzung vorsehen,

e ausschlieRlich heimische Geholzarten verwenden,

e die Querbarkeit der L 66 verbessern,

e Wanderbewegungen von Wildtieren aus dem Harz dauerhaft ermdglichen,

e einen Beitrag zur Umsetzung der Ziele des bundesweiten Biotopverbundes und der
Wiedervernetzung von Lebensrdaumen leisten.

Nur durch eine solche Ausgestaltung kann verhindert werden, dass das Vorhaben zu einer dauerhaften
Zerschneidung bedeutender Biotopverbundachsen fihrt. Gleichzeitig bietet sich die Chance, die
Okologische Vernetzung zwischen zwei der wertvollsten Lebensrdume der Region — den
Seweckenbergen und der Bodeniederung — langfristig zu sichern und zu starken.

/gz@

Wolf Last
Geschaftsfuhrer
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg im Rahmen des ,,Zukunftsprojekt
Morgenrot*

B-Plan Nr. 74: ,,Zukunftsprojekt Morgenrot*

Offentliche Beteiligung zum Entwurf

Hier Stellungnahme: Bauernverband Nordharz e.V. Frist: 01.06.2026
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bauernverband Nordharz e.V. nimmt an der Offentlichen Beteiligung zu oben genannten Verfahren
wie folgt Stellungnahme: '

Der Bauernverband Nordharz e. V. hat bei der Regionalen Planungsgemeinschaft Harz im November
2025 und Mai 2026 zu:

1. ZAV gemaR§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesentwicklungsgesetz
(LEntwG)

Antrag der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren bezuglich des Vorranggebietes
fur Landwirtschaft Il ,Nordliches Harzvorland® und bei Bedarf des Pkt. 4.4.6 Vorrangstandsorte fiur Kultur
— und Denkmalpflege Z 4 des REPHarz an die Regionale Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32.
Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes
Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot® (hier Industrie- und Gewerbegebiet) am 20.11.2025

2. ZAV gemdR§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPlanG)

Anderung des Antrags der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren beziglich des
Vorranggebietes fur Landwirtschaft Il ,Nérdliches Harzvorland® und bei Bedarf des Pkt. 4.4.6
Vorrangstandsorte fur Kultur — und Denkmalpflege Z 4 des REPHarz an die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32. Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot* (hier Industriepark)
am 27.05.2026

und

3. ZAV gemdR§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPlanG)

Tel.: (03941) 442170 Steuer-Nr: 117/141/40029 Amtsgericht Stendal
Fax: (03941) 567273 IBAN:DE71 8006 3508 2001 0389 00 Vereinsregister-Nr.: VR 37015
E-Mail: bvnordharz@bauernverband-st.de Harzer Volksbank e.G. Vorsitzender: Uwe Thielecke
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Antrag der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren beziglich des Vorranggebietes
fur Landwirtschaft Il ,Nordliches Harzvorland* und bei Bedarf des Pkt. 4.4.6 Vorrangstandsorte fur Kultur
—und Denkmalpflege Z 4 des REPHarz an die Regionale Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32.
Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes
Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot*, hier Energiepark mit Umspannwerk und Batteriespeicher sowie PV-
FFA im privilegierten Bereich entlang der A 36 gemaR § 35 Abs.lit. 8a BauGB am 27.05.2026

Stellung bezogen.

Gleichlautende Inhalte bitten wir auch zu beiden o.g. Verfahren als Hinweise, Anderungen / Ergénzungen
zu beachten.

Wir figen diese Stellungnahmen dem Schreiben als Anlage bei.

Wir bitten um Beteiligung des Bauernverband Nordharz e.V. im weiteren Verfahren.

Fur eventuelle Fragen stehen wir lhnen gern zur Verfugung.

t freundlichen GriilRen

rband Nordharz e.V.
roperstrafie 88
; 38820 Halberstadt
Diana Borchert el 03941/442170

Geschéftsfuhrerin Bauernverband Nordharz e. V.
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Bauernverband Nordharz e. V.

Bauemverband Nordharz e. V. - GréperstraRe 88 - 38820 Halberstadt

Regionale Planungsgemeinschaft Harz
Postfach 15 42

38805 Halberstadt

lhr Zeichen Unser Zeichen Ansprechpartner Datum
Fr. Borchert 27.05.2026

ZAV gemiR§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPlanG)

Antrags der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren beziiglich des
Vorranggebietes fiir Landwirtschaft Il ,,N6rdliches Harzvorland“ und bei Bedarf des Pkt. 4.4.6
Vorrangstandsorte fiir Kultur — und Denkmalpflege Z 4 des REPHarz an die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32. Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg
im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 ,, Zukunftsprojekt Morgenrot®, hier
Energiepark mit Umspannwerk und Batteriespeicher sowie PV-FFA im privilegierten Bereich
entlang der A 36 gemaR § 35 Abs.lit. 8a BauGB

Hier Stellungnahme: Bauernverband Nordharz e.V. Frist: 29.05.2026
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bauernverband Nordharz e.V. bedankt sich die Méglichkeit zur Stellungnahme und nimmt zum ZAV
gemall § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landeplanungsgesetz (LPlanG) wie folgt
Stellung:

Die Stellungnahme vom 20.11.2025 hat weiterhin Bestand.
Wir erganzen diese wie folgt:

Auf Grund der 32. Anderung des Flachennutzungsplanes im Rahmen der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot* hier: Energiepark, beabsichtigt die Stadt
Quedlinburg die Entwicklung eines Energieparks mit folgenden Komponenten:

o Umspannwerk

o Batteriespeicher

e Freiflachen-Photovoltaikanlagen (PV-FFA), insbesondere im privilegierten Bereich entlang der

Autobahn

e \Windenergieanlagen
Das Plangebiet wird derzeit uberwiegend landwirtschaftlich genutzt und ist im Regionalen
Entwicklungsplan (REP Harz) als Vorranggebiet fiir Landwirtschaft festgelegt. Die geplante Nutzung
steht somit im Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung.

Das Vorranggebiet Landwirtschaft dient der Sicherung leistungsfahiger landwirtschaftlicher
Produktionsflachen. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten grundsatzlich
auszuschlieRen, sofern sie mit der landwirtschaftlichen Nutzung nicht vereinbar sind.

Die geplante Errichtung eines Energieparks stellt somit eine Zielabweichung dar.
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W Bauernverband Nordharz e. V.

Die Entwicklung des Energieparks dient der Umsetzung zentraler energie- und klimapolitischer
Zielsetzungen auf Bundes- und Landesebene. Insbesondere:

¢ Ausbau erneuerbarer Energien (Wind und Solar)
e Sicherung einer stabilen Energieinfrastruktur durch Umspannwerk und Speicherlésungen
e Beitrag zur regionalen und Uberregionalen Energieversorgung
e Unterstitzung der Energiewende und Reduzierung von Treibhausgasemissionen
Damit liegt ein liberwiegendes offentliches Interesse vor.

Ein wesentlicher Teil der geplanten Photovoltaikanlagen liegt im Bereich entlang der Autobahn und damit
in einem planungsrechtlich privilegierten Korridor. Diese Flachen sind aufgrund:

e mdglicher, vorhandener Vorbelastung,

¢ technischer Eignung (Netzanbindung), hier Nutzung fur den Industriepark

¢ sowie geringer zusatzlicher Zerschneidungseffekte
besonders geeignet fur die Nutzung erneuerbarer Energien.

Auch Windenergieanlagen sind standortgebunden und orientieren sich an geeigneten Windverhaltnissen
(Ausweisung von Windenergiegebieten) sowie raumordnerisch vorgepragten Strukturen.

Ein wesentliches Kriterium der Planung ist die Sicherung der langfristigen landwirtschaftlichen
Nutzbarkeit der Flachen:

e die Flachen bleiben in ihrem Status als landwirtschaftliche Flache (Ackerland) grundsatzlich
erhalten.
die Inanspruchnahme erfolgt iberwiegend temporir bzw. reversibel.

nach Beendigung der Nutzung ist eine Wiederaufnahme der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung moglich und ggf. vorgesehen.

¢ bei Photovoltaikanlagen kann teilweise eine Doppelnutzung (z. B. extensive Nutzung, Agri-PV-
Ansiétze) erfolgen.

Damit wird sichergestellt, dass die landwirtschaftliche Funktion langfristig nicht dauerhaft verloren geht.

Die Abweichung ist als raumordnerisch vertretbar einzustufen, da:
e die Nutzung erneuerbarer Energien einen zentralen Bestandteil der Raumentwicklung darstellit,
e die Flacheninanspruchnahme funktional begrenzt und teilweise reversibel ist,
e eine Konzentration der Infrastruktur erfolgt (Bundelung von Umspannwerk, Speicher und
Erzeugungsanlagen),
e keine gleichwertig geeigneten Alternativflachen in ausreichendem Umfang verfugbar sind.

Die Grundzuge der Raumordnung werden durch die Planung nicht wesentlich beeintriichtigt, da:
e die landwirtschaftliche Nutzung nicht grundsatzlich aufgegeben wird,
¢ die Flachen nach Nutzungsende wieder der Landwirtschaft zur Verfligung stehen kénnen,
e die Abweichung im Kontext Uibergeordneter energiepolitischer Zielsetzungen erfolgt.

In der Gesamtabwagung tiberwiegen die Belange:
¢ der Energieversorgungssicherheit,
e des Klimaschutzes,
¢ sowie der nachhaltigen Entwicklung der Energieinfrastruktur
gegeniiber den Belangen der landwirtschaftlichen Nutzung, insbesondere vor dem Hintergrund der:
e Reversibilitat der Malnahmen,
o teilweisen Doppelnutzung (Wind / PV Anlagen und landwirtschaftliche Nutzung)
¢ und Sicherung des landwirtschaftlichen Flachenstatus.

Das Zielabweichungsverfahren wird aus fachlicher Sicht positiv befurwortet.
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Bauernverband Nordharz e. V.

Die geplante Entwicklung des Energieparks stellt eine im Uberwiegenden offentlichen Interesse liegende
MaBnahme dar, die trotz Lage im Vorranggebiet fur Landwirtschaft raumordnerisch vertretbar ist. Die
dauerhafte Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Nutzflachen wird durch reversible Nutzungskonzepte
und die Sicherung des Ackerlandstatus vermieden.

Mit der Veroffentlichung des 2. Entwurfes des Sachlichen Teilplanes ,Erneuerbare Energien —
Windenergienutzung ist auch das Windgebiet ,VIII Badeborn — Quedlinburg" ausgewiesen worden.

Im Zusammenhang mit einem weiteren Zielkonflikt beziglich der Festlegungen des REPHarz zu
»Vorrangstandort fir Kultur und Denkmalpflege Z 4 (,Eine erhebliche visuelle Beeintrachtigung der unter
Z 2 genannten Vorrangstandorte (Quedlinburg UNESCO....) ist durch MaRnahmen der Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung, des Rohstoffabbaus, energiewirtschaftlicher oder verkehrstechnischer Art nicht
zulassig.”) darf es aus unserer Sicht nicht zu Spannungen mit dem Zukunftsprojekt Morgenrot, hier
Energiepark und méglichen Planungen im genannten Windeignungsgebiet kommen.

Fur eventuelle Fragen stehen wir Innen gern zur Verfugung.

and Kordharz e.V.
o‘ drsifalie 88

riperst
N

. §26 Halberstadt

Diana Borchert 32,-89, ; 3gA1IAA‘717n

Geschaftsfiihrerin Bauernverband Nordharz e. V.
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Bauernverband Nordharz e. V.

Bauemverband Nordharz e. V. - Groperstraie 88 - 38820 Halberstadt

Regionale Planungsgemeinschaft Harz
Postfach 15 42

38805 Halberstadt

lhr Zeichen Unser Zeichen Ansprechpartner Datum
Fr. Borchert 27.05.2026

ZAV gemdR§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPlanG)

Anderung des Antrags der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren
beziiglich des Vorranggebietes fiir Landwirtschaft Il ,,Nordliches Harzvorland“ und bei Bedarf des
Pkt. 4.4.6 Vorrangstandsorte fiir Kultur — und Denkmalpflege Z 4 des REPHarz an die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32. Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg
im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot*“ (hier
Industriepark)

Hier Stellungnahme: Bauernverband Nordharz e.V. Frist: 27.05.2026
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bauernverband Nordharz e.V. bedankt sich die Méglichkeit zur Stellungnahme und nimmt zum ZAV
gemall § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landeplanungsgesetz (LPlanG) wie folgt
Stellung:

Die Stellungnahme vom 20.11.2025 hat weiterhin Bestand.

Wir erganzen diese wie folgt:

Die Stadt Quedlinburg hat den Antrag auf Durchfuhrung eines Zielabweichungsverfahrens im
Zusammenhang mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot hier
Industriepark" sowie der parallelen Anderung des Flachennutzungsplanes iiberarbeitet und konkretisiert.
Das Plangebiet wird derzeit tberwiegend landwirtschaftlich genutzt (Ackerflache) und ist im Regionalen
Entwicklungsplan Harz (REP Harz) als Vorranggebiet fiir Landwirtschaft festgelegt. Die beabsichtigte
bauleitplanerische Entwicklung zu einem Industrie- und Gewerbestandort steht somit im Widerspruch zu
den Zielen der Raumordnung.

Der geltende REP Harz weist die Flache als Vorranggebiet Landwirtschaft aus. In diesen Gebieten ist der
landwirtschaftlichen Nutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen ein Vorrang
einzuraumen.

Das geplante Vorhaben — die Entwicklung eines Industrieparks — stellt daher eine Zielabweichung dar,
da die beabsichtigte gewerbliche Nutzung mit der vorrangig festgelegten landwirtschaftlichen Nutzung
nicht vereinbar ist.

Die Stadt Quedlinburg ist im Landesentwicklungsplan als Vorrangstandort fiir landesbedeutsame
Industrie- und Gewerbeflaichen ausgewiesen. Daraus ergibt sich eine besondere raumordnerische
Funktion:
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W Bauernverband Nordharz e. V.

e  Sicherung und Entwicklung groRflachiger gewerblicher Nutzungen
e Bereitstellung geeigneter Flachen fir Unternehmensansiedlungen
e Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und Strukturstarkung der Region

Die Entwicklung des Industrieparks liegt im iberwiegenden 6ffentlichen Interesse, insbesondere weil:
e bestehende Industrie- und Gewerbestandorte, insbesondere in zentralen Orten, eine wesentliche
Bedeutung fur die Ansiedlung, Sicherung und Entwicklung von Unternehmen besitzen,
e die Erweiterung vorhandener oder planungsrechtlich gesicherter Standorte Vorrang vor der
NeuerschlieRung anderer Flachen hat,
e eine gezielte Standortentwicklung eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung unterstitzt
und Arbeitsplatze sichert bzw. schafft.
Die geplante Entwicklung stellt somit eine sinnvolle Fortentwicklung bestehender Strukturen dar und
entspricht landesplanerischen Zielsetzungen zur Starkung wirtschaftlicher Entwicklungsschwerpunkte.

Die Abweichung ist als raumordnerisch vertretbar anzusehen, da:

e die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Flachen in einem funktionalen Zusammenhang
mit bestehenden bzw. geplanten gewerblichen Nutzungen steht,

e eine Konzentration der Fldichenentwicklung an geeigneten Standorten erfolgt,
Alternativflachen entweder nicht zur Verfugung stehen oder nicht in gleicher Weise geeignet sind,
negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft im regionalen Kontext begrenzt und
ausgleichbar sind.

Die Grundzuge der Raumordnung werden durch die geplante Zielabweichung nicht wesentlich beriihrt,
da:
die besondere Funktion der Stadt als Industriestandort bereits raumordnerisch vorgesehen ist,
es sich um eine gezielte, standortgebundene Entwicklung handelt und nicht um eine
flachendeckende Inanspruchnahme von Landwirtschaftsfléachen,
e die Abweichung im Einklang mit ilbergeordneten wirtschaftsstrukturellen Zielsetzungen steht.

Im Ergebnis Uberwiegen die Belange der wirtschaftlichen Entwicklung, der Sicherung von Arbeitsplatzen
sowie der Starkung des Standortes Quedlinburg gegeniiber den Belangen der landwirtschaftlichen
Nutzung.
Insbesondere ist hervorzuheben, dass:

e die Entwicklung an einem geeigneten, bereits vorgepragten Standort erfolgt,

e eine effiziente Flachennutzung im Sinne konzentrierter Siedlungsentwicklung umgesetzt wird,

o die landesplanerische Funktion als Vorrangstandort aktiv wahrgenommen wird.

Die geplante Entwicklung des Industrieparks ist mit den (bergeordneten wirtschafts- und
strukturpolitischen Zielsetzungen vereinbar, liegt im 6ffentlichen Interesse und stellt trotz der
Inanspruchnahme eines Vorranggebietes fiir Landwirtschaft eine vertretbare und sinnvoll begriindete
Abweichung von den Zielen der Raumordnung dar.

Zu unserer Stellungnahme vom 20.11.2025 nehmen wir keine Erganzungen / Abweichungen vor.
Diese hat weiterhin Bestand.

Wir mochten abschlieRend erneut mit Nachdruck auf die im Zuge der Planungen vorgesehenen Ersatz-
und AusgleichsmaRnahmen hinweisen. Eine zuséatzliche Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Ackerflachen far diese Malnahmen lehnen wir ausdriicklich ab. Der bereits durch die Planungen
~Zukunftsprojekt Morgenrot — Industriepark* entstehende Verlust hochwertiger landwirtschaftlicher Boden
lasst aus unserer Sicht keinen weiteren Flachenentzug fur die Umsetzung der vorgesehenen
MaRnahmen zu.
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Bauernverband Nordharz e. V.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf die Stiftung Kulturlandschaft Sachsen-Anhalt,
die im Landkreis Harz bereits wirksame und zugleich flachenschonende produktionsintegrierte
Kompensationsmalnahmen umsetzt.

Nur durch solche Ansatze kann dem fortschreitenden Flachenverbrauch wirksam entgegengewirkt
werden.

Fur eventuelle Fragen stehen wir Ihnen gern zur Verfagung.

Diana BorcheF

BRIOL
Geschéftsfihrerin Baﬂn%ﬂ@ﬁ%ﬁgarz e. V.
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Bauernverband Nordharz e. V. - GroperstraRe 88 - 38820 Halberstadt

Regionale Planungsgemeinschaft Harz
Postfach 15 42

38805 Halberstadt

lhr Zeichen Unser Zeichen Ansprechpartner Datum
Fr. Borchert 20.11.2025

ZAV gemé&R§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11 Abs. 2 Landesentwicklungsgesetz
(LEntwG)

Antrag der Welterbestadt Quedlinburg auf ein Zielabweichungsverfahren beziiglich des
Vorranggebietes fiir Landwirtschaft Il ,,Nérdliches Harzvorland* und bei Bedarf des Pkt. 4.4.6
Vorrangstandsorte fiir Kultur — und Denkmalpflege Z 4des REPHarz an die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz aufgrund der 32. Anderung des Flachennutzungsplanes Quedlinburg
im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 »Zukunftsprojekt Morgenrot* (hier
Industrie- und Gewerbegebiet)

Hier Stellungnahme: Bauernverband Nordharz e.V. Frist: 24.11.2025
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bauernverband Nordharz e.V. nimmt zum ZAV gemaR § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 11
Abs. 2 Landesentwicklungsgesetz (LEntwG) wie folgt Stellung:

Die Welterbestadt Quedlinburg plant im Zuge der Anderung des Flachennutzungsplanes ein Industrie-
und Gewerbegebiet (Zukunftsprojekt Morgenrot) mit einer GréRe ca. 350 ha. Dieser Planung steht jedoch
das im REPHarz (in Teilen) festgelegte Vorranggebiet fiir die Landwirtschaft ,Noérdliche Harzvorland*
entgegen.

Die Uberarbeitung des LEP 2026 (lt. Entwurf) und dem damit verbundenem neueren Ziel der
Raumordnung Teile des Vorranggebietes Landwirtschaft ,Nérdliches Harzvorland® in  einen
Vorrangstandort fiir landesbedeutsame Industrie- und Gewerbeflachen .Welterbestadt Quedlinburg an
der BAB 36 und L66" umzuwidmen, tritt der Vorrang Landwirtschaft zuriick.

Es entsteht hier ein raumordnerischer Nutzungskonflikt zwischen dem Vorrang Landwirtschaft und der
Anderung des Flachennutzungsplanes i.V.m. der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 mit der
Ausweisung der genannten Flachen als Industrie- und Gewerbegebiet, ggf. als Gebiet mit
Sondernutzung.

Durch die anstehende Energiewende und den sich daraus abzuzeichnenden Szenarien ist die Errichtung
eines Energieparkes (Nutzung Erneuerbarer Energien in Form von Wind, Biogas, Solar) durchaus
vertretbar.

Gleichzeitig geben wir hier ausdricklich zu Bedenken, das nicht nur die Energiesicherung eine
wesentliche Rolle spielt, sondern auch die Ernahrungs- und Versorgungssicherheit mit hochwertigen
Nahrungsmitteln zu gewahrleisten ist.
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Daher sind Verluste der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft nur bedingt hinnehmbar, auch
wenn : ,Alle 4 Vorranggebiete fur Landwirtschaft des REPHarz umfassen im Zuschnitt der jetzigen
Planungsregion Harz eine Gesamtflache von 21.800 ha, so dass die vom Vorhaben Industriepark
Morgenrot beanspruchte Vorranggebietsflache ca. 1,2% der Gesamtflache aller Vorranggebiet flr
Landwirtschaft ausmachen. In der Gesamtbetrachtung der anstehenden Flachenverluste (Industriepark
Morgenrot zzgl. Energiepark Morgenrot) ergibt sich eine Veranderung von ca. 45 % zu Lasten des
Vorranggebietes Landwirtschaft.

Die so entzogene Teilflache als Vorranggebiet fur die Landwirtschaft muss an anderer Stelle jeweilig
ausgeglichen werden. Der landwirtschaftliche Schutzstatus darf flachenmaRig nicht reduziert werden.

Die Entwicklungspotenziale fur die Landwirtschaft missen erhalten bleiben und nicht aufgrund von
Erweiterung und Ausweisungen von Industrie- und Gewerbeflachen reduziert werden. Dies ist aus
unserer Sicht die wesentlichste Forderung.

Weiterhin merken wir an:

Im Zuge weiterer moglicher Planungen werden erforderliche Ausgleich- und Ersatzmallnahmen zu
erbringen sein. Die Inanspruchnahme weiterer landwirtschaftlicher Flachen fur mogliche Malnahmen ist
nicht akzeptabel und wird durch uns abgelehnt.

Wir geben hier gern den Hinweis, dass die Stiftung Kulturlandschaft Sachsen — Anhalt die Umsetzung
von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in Form von Produktionsintegrierten Kompensationsmal3nahmen
auf Ackerflachen realisieren kann. Der Status ,Acker" bleibt auf diesen Flachen somit erhalten. Sollte dies
in Erwagung gezogen werden, kann die Kontaktaufnahme gern uber den Bauernverband Nordharz e. V.
erfolgen.

Dem Antrag auf Zielabweichung kann dann unter den beschriebenen Forderungen zugestimmt werden.

Fur eventuelle Fragen stehen wir Innen gern zur Verfiigung.

4nd Nordharz e.Vv.
ropersirafie 88

Diana Borchert 820 Halberstadt
Geschéftsfihrerin Bauernverband N%h%"g%!/%mm
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NABU

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt - Gerhart-Hauptmann-Str. 14 - 39108 Magdeburg

Welterbestadt Quedlinburg

Sachgebiet 3.1 Bauverwaltung und Stadtent- Landesverband Sachsen-An-
wicklung halt

Markt 1

06484 Quedlinburg Diana Harnisch

Mitarbeiterin Naturschutz
per Mail: marion.jantsch@quedlinburg.de Telefon +49 (0) 391 561 93 50
Telefax +49 (0) 391 561 93 49

Mail@NABU-LSA.de
Betreff: Stellungnahme zum Entwurf des Bebauungsplans Nr. 74 ,,Zu-

kunftsprojekt Morgenrot*
Magdeburg, 01.06.2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zu o.g. Entwurf des Bebauungs-
planes Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“.

Sollten lhrerseits weitere Fragen bestehen, konnen Sie sich gern an mich
wenden.

NABU Sachsen-Anhalt
Gerhart-Hauptmann-Str. 14
39108 Magdeburg

Telefon +49 (0) 391 561 93 50
Fax +49 (0) 391 561 93 49

N ) \T Mail@NABU-LSA.de

www.NABU-LSA.de

Mit freundlichen GriiRen

. . Bankverbindung und Spendenkonto
i.A. und in Vertretung des NABU-Landesvorstandes Volksbank Magdeburg
Diana Harnisch IBAN DE48 8109 3274 0001 6653 16

. . . BIC GENODEF1MD1
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Amtsgericht Stendal
Sachsen-Anhalte.V. Registernummer VR 20468

Steuernummer 101/140/03099
Landesvorsitzende: Katja Alsleben

Der NABU Sachsen-Anhalt ist ein staatlich
anerkannter Naturschutzverband (nach

§ 63 BNatSchG). Spenden und Beitrage
sind steuerlich absetzbar. Erbschaften
und Vermachtnisse an den NABU
Sachsen-Anhalt sind steuerbefreit.
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NABU Landesverband Sachsen-Anhalt - Gerhart-Hauptmann-Str. 14 - 39108 Magdeburg

Stellungnahme zum Entwurf des Bebauungsplans Nr. 74 ,,Zukunftspro-
jekt Morgenrot

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. erkennt das Ziel an, regionale
Entwicklungsperspektiven mit einer zukunftsfahigen Energie- und Gewer-
bestruktur zu verbinden. Bei einem Vorhaben dieser Gré3enordnung miis-
sen jedoch die Anforderungen des Natur-, Arten-, Boden- und Landschafts-
schutzes umfassend und nachvollziehbar beriicksichtigt werden.

Zu o. g. Vorhaben nimmt der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. wie
folgt Stellung:

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt den Bebauungsplan Nr.74

aus naturschutzfachlicher Sicht ab.

Begriindung

1.Gegenstand der Planung

Nach den aktuellen Entwurfsunterlagen umfasst der Bebauungsplan Nr. 74
drei raumlich getrennte Teilflachen mit insgesamt rund 688 ha. Teilflache 1
umfasst den Industriepark Morgenrot mit ca. 353 ha westlich des Ortsteils
Morgenrot. Teilflache 2 umfasst ca. 288 ha nordlich bis 6stlich von Morgenrot
und Teilflache 3 ca. 47 ha nordlich der BAB 36, beide dienen dem Energie-
park. Fiir den Industriepark sollen Industriegebiete festgesetzt werden, wah-
rend in den Sondergebieten des Energieparks Photovoltaikfreiflachenanla-
gen, Batteriespeicher und Windenergieanlagen vorgesehen sind. Fur
SO2EEG und SO3EEG werden eine Kombination von Windenergie und Pho-
tovoltaik vorgesehen, SO4EEG soll vorrangig Windenergie mit weiterhin zu-

l[assiger landwirtschaftlicher Nutzung ermdoglichen.

Die Planung ist damit nicht als punktueller Eingriff, sondern als grolraumige
Umwandlung eines liberwiegend landwirtschaftlich gepragten Offenland-

raumes in Industrie-, Energie- und Infrastrukturflachen zu bewerten.
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Der Umweltbericht beschreibt selbst kumulative Wirkungen mit privilegier-
ten Photovoltaikflachen und dem geplanten Vorranggebiet Windenergienut-
zung VIII ,Badeborn-Quedlinburg” im 2. Entwurf des Sachlichen Teilplans

sErneuerbare Energien - Windenergienutzung®.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, diese kumulativen Be-
trachtungen in die gesamte naturschutzfachliche Abwagung des GroRpro-
jektes einzubeziehen und nicht auf spatere, kleinere Einzelgenehmigungen

zu verlagern.
Schutzgebiete

Der Naturpark ,Harz/Sachsen-Anhalt“ ist als GroRschutzgebiet vom BP 74
betroffen. In Tabelle 6 des Umweltberichts steht ausdriicklich: Naturpark
»Harz/Sachsen-Anhalt“ - ,zu ca. 70 % innerhalb Industriegebiet“. Das be-

trifft also nicht nur das Umfeld, sondern den Industriepark selbst.

Zusatzlich wird auf S. 65 des Umweltberichts ausgefiihrt, dass ein GroRteil
des geplanten Industrieparks im Naturpark ,,Harz/Sachsen-Anhalt“ liegt und
der Puffer- und Entwicklungszone des Naturparks zugeordnet wird. Dort
wird auch angegeben, dass mit der Inanspruchnahme von rund 240 ha diese
Puffer- und Entwicklungsfunktion verloren geht. Die Unterlage bewertet
dies anschlieflend aber als ,,vernachlassigbar gering®, weil es nur ca. 0,15 %
der Gesamtflache des Naturparks ausmache.

Diese Argumentation ist fachlich nicht tragbar. Die Schutz- und Entwick-
lungsfunktion eines Naturparks bemisst sich nicht nur prozentual an der Ge-
samtflache, sondern an der konkreten raumlichen Funktion der betroffenen
Teilflache, ihrer Pufferwirkung, ihrer Bedeutung fiir Landschaftsbild, Erho-
lung, Biotopverbund, Offenlandarten und Ubergangsraume zwischen Sied-
lung, Agrarlandschaft und Harzvorland. § 27 BNatSchG beschreibt Natur-

parke als groRraumige Gebiete, die sich wegen ihrer landschaftlichen
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Voraussetzungen besonders fiir die Erholung eignen und der Erhaltung, Ent-
wicklung oder Wiederherstellung einer durch vielfaltige Nutzung gepragten
Landschaft und ihrer Arten- und Biotopvielfalt dienen. Ein Verlust von ca. 240
ha Puffer- und Entwicklungszone kann deshalb nicht allein mit einem rech-
nerisch geringen Flachenanteil an der Gesamt-Naturparkflache als unerheb-
lich abgetan werden.

Als weitere betroffene Schutzgebiete betrachtet die FFH-Voruntersuchung
das FFH-Gebiet FFHO172LSA ,,Bode und Selke im Harzvorland, das FFH-Ge-
biet FFH0204LSA ,Marktkirche Quedlinburg® und das FFH-Gebiet
FFHOO86LSA ,Sand-Silberscharten-Standorte bei Quedlinburg®.

Dabei halt der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt die vorliegende FFH-
Vertraglichkeitsvoruntersuchung fiir nicht ausreichend. Die Unterlage
schlieRt erhebliche Beeintrachtigungen der FFH-Gebiete ,,Bode und Selke im
Harzvorland®, ,Marktkirche Quedlinburg” und ,,Sand-Silberscharten-Stand-
orte bei Quedlinburg® aus, obwohl wesentliche Punkte - insbesondere Nie-
derschlagsentwasserung, Gewasseranschliisse an Trankegraben/Graben
vom Siilzebrunnen/Bode, stoffliche Belastungen, Bauphase, Fischfauna und
regelmalig genutzten Flugrouten von Fledermausen - nicht abschliefiend
und standortkonkret geklart sind. Aufgrund der vorhandenen fachlichen Un-
sicherheiten und der Hinweise der oberen Fischereibehdrde konnen erheb-
liche Beeintrachtigungen nicht mit der erforderlichen Sicherheit ausge-

schlossen werden.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert daher die Durchfiihrung
einer vollstandigen FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34 BNatSchG ein-
schlieflich der Priifung von Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser inkl. der
Wasserqualitat, die Fische und die Fledermause sowie einer nachvollziehba-
ren Kumulationsbetrachtung mit benachbarten Planungen und privilegier-

ten PV-/Windflachen.

NABU




NABU Landesverband Sachsen-Anhalt - Gerhart-Hauptmann-Str. 14 - 39108 Magdeburg

2. Artenschutz

2.1. Rotmilan

Fiir die vorliegende Fassung des BP74 bestehen erhebliche Bedenken, das
insbesondere beim Rotmilan der Ausschluss von Verbotstatbestanden nach

§44 BNatSchG gegeben ist.

Das Plangebiet liegt nach den eigenen Fachunterlagen in einem vom Lan-
desamt flir Umweltschutz Sachsen-Anhalt beschriebenen Rotmilan-Dichte-
zentrum. Damit ist bereits auf der Ebene der Standortwahl ein signifikant er-
hohtes betriebsbedingtes Kollisions- und Totungsrisiko zu berticksichtigen.
Nach § 45b BNatSchG ist der Rotmilan eine kollisionsgeféahrdete Brutvogel-

art.

Die besondere Bedeutung von Rotmilan-Dichtezentren ist nach dem Leitfa-
den ,Artenschutz an Windenergieanlagen in Sachsen-Anhalt“ hervorzuhe-
ben. Der Leitfaden fiihrt aus, dass die Dichtezentren des Rotmilanvorkom-
mens bei der Planung weiterer Windenergieanlagen freizuhalten sind; auf-
grund der besonderen Verantwortung Sachsen-Anhalts fiir diese Art sind

Planungen dort auszuschlieRen.

Die Studie von Katzenberger & Sudfeldt (2019) zeigt flir Deutschland einen
negativen Zusammenhang zwischen der Windkraftanlagendichte und der
Entwicklung regionaler Rotmilanbesténde. Die Autoren verweisen auf deut-
liche Bestandsriickgange insbesondere in Sachsen-Anhalt, Ostwestfalen
und Mittelhessen in Kreisen mit hoher Windkraftanlagendichte und leiten
statistisch eine hochsignifikante negative Korrelation zwischen Rotmilan-
Bestandsveranderung und Windkraftanlagendichte auf Landkreisebene ab.
Sie betonen zudem, dass Bestandsabnahmen ab Anlagendichten von mehr
als 0,15 WEA/km? festgestellt wurden und dass Deutschland etwa 50 % des

Weltbestandes beherbergt.
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Neuere Quellen bestatigen und konkretisieren die besondere artenschutz-
fachliche Sensibilitat des Rotmilans gegeniiber Windenergieanlagen. Insbe-
sondere die aktuellen BfN-Veroffentlichungen zu VermeidungsmaRnahmen
und zum Raumnutzungsverhalten von Milanen zeigen, dass landwirtschaft-
liche Bewirtschaftungsereignisse Rotmilane raumlich und zeitlich stark an-
ziehen konnen und dass individuelle Flugbewegungen nur eingeschrankt
prognostizierbar sind. Dies ist flir das vorliegende Plangebiet von besonde-
rer Bedeutung, da es nach den Planunterlagen in einem Rotmilan-Dichte-
zentrum liegt und groflflachig durch Offenland- und Ackerflachen gepragt
ist. Die neueren Telemetriedaten von Becker et al. (2024) belegen zudem,
dass ein erheblicher Anteil der Rotmilan-Flugbewegungen weiterhin im Ro-
torbereich aktueller Windenergieanlagen stattfindet. Vor diesem Hinter-
grund kann eine signifikante Erhéhung des Tétungs- und Verletzungsrisikos

nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht pauschal ausgeschlossen werden.

Fur die vorliegende Planung bedeutet dies: Die Lage in einem ausgewiese-
nen Rotmilan-Dichtezentrum ist ein zentrales artenschutzrechtliches Aus-

schluss- beziehungsweise Konfliktindiz.

Die Planung darf deshalb nicht allein Giber nachgelagerte technische Minde-
rungsmaRnahmen gerechtfertigt werden, vorrangig ist die Standortvermei-
dungbzw. die Freihaltung des Dichtezentrums von weiteren Windenergiean-

lagen notwendig.

Der Artenschutzfachbeitrag Energiepark belegt selbst eine hohe Rotmilanre-
levanz des gesamten Vorhabenraums. Fur den Energiepark wurden im 2.000-
m-Puffer um das Vorhabengebiet flinf Brutreviere des Rotmilans festgestellt.
Zwei Horststandorte liegen weniger als 630 m vom Vorhabengebiet entfernt
und damitinnerhalb des in den Unterlagen herangezogenen zentralen Priif-
bereichs. Fiir jeden Horststandort innerhalb dieses Priifradius werden min-

destens vier
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geplante WEA-Standorte genannt, die Mindestabstande der WEA zu Nist-

und Nahrungshabitaten werden nach den Unterlagen unterschritten.

Auch der Artenschutzfachbeitrag Industriepark belegt die Relevanz des Rot-
milans. Im Vorhabengebiet wurde ein besetzter Rotmilanhorst in einer Pap-
pelreihe festgestellt. Ein weiterer besetzter Horst befindet sich am unmittel-
baren Siedlungsrand von Morgenrot, in den Fachunterlagen wird ein Ab-
stand von ca. 440 m zum Vorhabengebiet genannt. Dies ist innerhalb des
Nahbereichs. Sudwestlich der Kiesgrube befinden sich zwei weitere unbe-
setzte Horste, die aufgrund von LAU-Daten ebenfalls dem Rotmilan zugeord-
net werden. Der Rotmilan nutzt somit nicht nur Randbereiche, sondern den

Planungsraum als Brut- und Nahrungshabitat.

Die Raumnutzungsanalyse bestatigt eine regelmafige Nutzung des Untersu-
chungsraums. Der Kartierbericht des Energieparks halt eine hohe Zahl doku-
mentierter Rotmilan-Uberfliige fest, die Nutzung erfolgte groRflachig, miter-
hohten Aktivitatsdichten in Teilbereichen. Die dokumentierten Flugbewe-
gungen standen uberwiegend mit aktiver Nahrungssuche sowie mit Ther-
mik- und Streckenfliigen im Zusammenhang. Rund 85 % der dokumentier-
ten Flughohen von Rot- und Schwarzmilan lagen unter 100 m. Fiir den Rot-
milan wurde zudem ein Aktivitatsschwerpunkt in der zweiten Maihalfte bis
Mitte Juni sowie kurzzeitig von Mitte bis Ende August dokumentiert. Diese
Zeitraume betreffen sensible Phasen der Brut- und Nahrungssuche sowie
spatsommerliche Aktivitat und diirfen nicht durch pauschale Annahmen ei-

nes managebaren Risikos relativiert werden.

Die Fachunterlagen enthalten selbst eine deutliche Risikoeinschdtzung. Im
Artenschutzfachbeitrag Energiepark wird ausgefiihrt, dass aufgrund der sehr
wahrscheinlichen Nutzung des Vorhabengebiets durch den Rotmilan das
Projekt zu einer signifikanten Erhhung des Tétungsrisikos der lokalen Po-

pulation fiihrt.
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Damit muss das Totungs- und Verletzungsverbot nach & 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG bereits auf Planungsebene verbindlich beachtet werden. Wird ein
signifikant erhohtes Totungsrisiko festgestellt oder kann es nicht sicher aus-
geschlossen werden, darf der Bebauungsplan die entscheidende arten-
schutzrechtliche Konfliktbewaltigung nicht in spatere Einzelgenehmigun-

gen verlagern.

Besonders kritisch ist, dass der Bebauungsplan fiir die Windenergiebereiche
weder das MaR der baulichen Nutzung noch liberbaubare Grundstiicksfla-
chenin Form von Baugrenzen festsetzt. Die Positionierung der WEA soll nach
der Begriindung vielmehr im stadtebaulichen Vertrag verbindlich geregelt
werden. Gerade bei einer kollisionsgefahrdeten Art in einem Rotmilan-Dich-
tezentrum genligt eine solche Auslagerung der standortbezogenen Priifung

nicht.

Der Artenschutzfachbeitrag Energiepark sieht als Malnahmen insbesondere
kleinrdumige Standortwahl, Antikollisionssysteme und Ablenkflachen vor.
Diese Mallnahmen sind prifungsrelevant, ersetzen aber keine vorrangige
Standortvermeidung im Dichtezentrum. Der Fachbeitrag stellt zudem klar,
dass Antikollisionssysteme in Sachsen-Anhalt durch die zustandige Behorde
als VermeidungsmaRnahme anerkannt werden missen und Ablenkflachen
nur erganzend in Verbindung mit dem Antikollisionssystem vorgesehen sind.
Solange Art, Umfang, technische Funktionsfahigkeit, Anlagenabdeckung,
Abschaltlogik, Wartung, Monitoring, behordliche Anerkennung und Ausfall-
regelungen nicht verbindlich festgelegt sind, kann ein VerstoR gegen § 44

Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht ausgeschlossen werden.

Fur den Industriepark ist zu berticksichtigen, dass ein besetzter Rotmilan-
horst innerhalb des Vorhabengebiets festgestellt wurde und nach dem Ar-

tenschutzfachbeitrag im Zuge des Vorhabens entnommen werden soll. Der
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Fachbeitrag kommt insoweit selbst zu dem Ergebnis, dass Verbotstatbe-
stande nach § 44 Abs. 1 BNatSchG eintreten und eine Ausnahme erforderlich
ist. Eine solche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG setzt unter anderem
zwingende Griinde des liberwiegenden offentlichen Interesses, das Fehlen
zumutbarer Alternativen und die Wahrung des Erhaltungszustands der Po-
pulation voraus. Diese Voraussetzungen sind nicht durch eine pauschale

wirtschaftliche Standortbegriindung ersetzt.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt halt die Ausnahmepriifung fiir
nicht hinreichend belegt. Insbesondere fehlt eine im artenschutzrechtlichen
Sinne belastbare Alternativenpriifung, die geringere Flachenzuschnitte, eine
Verschiebung von Baufeldern, den Erhalt der Horstgeholze, eine deutliche
Reduzierung des Industrieparks, die Nutzung anderer gewerblicher Potenzi-
ale und eine Herausnahme der Brutplatzbereiche nachvollziehbar abpriift.
Die Begriindung verweist auf Standort- und Flachenbedarfe, dies ersetzt
keine artenschutzrechtliche Alternativenpriifung fiir die Entnahme eines be-

setzten Horststandorts.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, den im Industriepark
nachgewiesenen Rotmilanhorst einschlielRlich der zugehorigen Horstge-
holze und funktionalen Lebensraume vollstandig aus der industriellen Uber-
planung herauszunehmen und dauerhaft zu sichern. Eine Entnahme des be-
setzten Horststandorts darf nicht allein mit allgemeinen wirtschaftlichen

Standortinteressen begriindet werden.

2.2. Weitere artenschutzrechtlich relevante Arten und Artengruppen

Neben dem Rotmilan sind weitere kollisions- und stérungsempfindliche
Greifvogel- und Falkenarten betroffen. Fiir den Industriepark wurde ein be-
setzter Baumfalkenhorst im Vorhabengebiet nachgewiesen. Fiir den Ener-
giepark stellen die Unterlagen Brutstatten storungsempfindlicher und kolli-

sionsgefahrdeter Arten wie Rotmilan, Schwarzmilan, Wanderfalke und
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Baumfalke fest. Fiir Greifvogel und Falken wird im Energiepark-Fazit selbst

eine hohe Bedeutung des Untersuchungsraums abgeleitet.

Der NABU fordert hier, dass die Planung erst auf Grundlage vollstandig ab-
geschlossener und ausgewerteter Untersuchungen fortgefiihrt wird. Vorzei-
tige artenschutzrechtliche Schlussfolgerungen auf Basis unvollstandiger Da-
ten dirfen nicht zur Rechtfertigung der geplanten Eingriffe herangezogen

werden.

Feldlerche und Offenlandarten

Die Feldlercheistim Untersuchungsraum flachendeckend verbreitet und un-
mittelbar betroffen. Im Industriepark wurden laut Kartierung 51 Reviere
nachgewiesen. Wegen der Verschiebung des Vorhabengebiets wurden fiir
neu hinzugekommene Flachen zusatzlich acht Feldlerchenbrutpaare als Po-
tenzial abgeschatzt. Im Energiepark wurden 195 Feldlerchenreviere nachge-
wiesen. Damit liegt ein groRflachiger Verlust bzw. eine erhebliche Verande-
rung von Offenlandhabitaten und damit eine Beeintrachtigung der Popula-
tion vor, der nicht allein mit pauschalen Ausgleichsannahmen bewaltigt wer-

den kann.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert fiir die neu hinzugekom-
menen Flachen ebenfalls eine Kartierung (nicht nur eine Abschatzung) sowie

daraus folgend eine exakte Darstellung aller Feldlerchen-CEF-Malinahmen.

Zug- und Rastvogel

Der nordliche Teil des geplanten Energieparks liegt in einem Rastvogeldich-

tezentrum.

Die Erfassung der Zug- und Rastvogel ist nach den Unterlagen noch nicht
vollstandig abgeschlossen. Gleichzeitig wird bereits eine mittlere bis hohe
Bedeutung des Untersuchungsraums fiir Rastvogel abgeleitet. Es wurden

unter anderem grofiere Ganseansammlungen auf abgeernteten Maisackern,
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Kiebitze in groReren Trupps und Uberfliegende Kraniche festgestellt. Ein
kleinraumiger Flugkorridor zwischen Kiesgrube und umliegenden Ackerfla-
chen wird beschrieben; dokumentierte Flughdhen liegen teilweise im Be-
reich geplanter Rotorhohen. Vor Abschluss dieser Untersuchungen ist eine

abschlieRende artenschutzrechtliche Bewertung nicht belastbar.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert die Planung erst fortzu-
fliihren, wenn die Zug- und Rastvogelkartierung vollstandig abgeschlossen,
ausgewertet und in die artenschutzrechtliche Bewertung eingearbeitet

wurde.
Fledermause

Im Untersuchungsraum wurden neun Fledermausarten sicher nachgewie-
sen sowie die Artengruppen Myotis spec., Nyctaloide und Pipistrellus spec. er-
fasst. Die Unterlagen verweisen auf ein mit der Kompetenzstelle Fleder-
mausschutz Sachsen-Anhalt und der unteren Naturschutzbehorde abge-
stimmtes Untersuchungskonzept mit Horchboxmonitoring, Transektbege-
hungen, Dauererfassungen, Netzfangen und Telemetrie. Zugleich sollen

Dauererfassungen im Friihjahr 2026 erneut stattfinden.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert hier ebenfalls, eine ab-
schlielende Bewertung erst nach vollstandiger Auswertung aller Erfassun-

gen abzugeben.

3. Schutzgut Boden und Fliache

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt kritisiert die geplante Inan-
spruchnahme bislang lberwiegend unversiegelter, landwirtschaftlich ge-
nutzter Béden in dieser GroRenordnung ausdriicklich. Der Umweltbericht
selbst stellt fest, dass bei Nichtdurchfiihrung der Planung keine Inanspruch-

nahme bisher unversiegelter, liberwiegend landwirtschaftlich genutzter
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Flachen und keine Beeintrachtigung natirlicher Bodenfunktionen eintreten
wirde. Bei Durchfiihrung werden dagegen Flacheninanspruchnahme, Ver-
siegelung, Bodenaushub, Umlagerung und Verdichtung als relevante Wirk-

faktoren benannt.

Besonders schwer wiegt die geplante industrielle Uberbauung. Fiir den In-
dustriepark werden ca. 326 ha industrielle Nutzflache mit einer GRZ von 0,8
vorgesehen. Nach Umweltbericht kénnen damit ca. 261 ha vollversiegelt
werden. Fir diese Flache wird ein vollstandiger Verlust der Bodenfunktio-
nen, die Unterbindung des vertikalen Stoffaustauschs und die Zerstorung
des Bodens als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere beschrieben. Insgesamt
nennt der Umweltbericht einen Flachenverbrauch von ca. 332 ha bisher un-
versiegelter Flachen. Die betroffenen Boden sind nicht als geringwertige
Restflachen einzuordnen. Die Regionale Planungsgemenschaft Harz weist in
ihrer Stellungnahme vom 18.0.6.2025 darauf hin, dass die durchschnittliche
Ackerzahlim Vorhabenbereich bei > 75 liegt und betont, dass die Flache der
Landwirtschaft dauerhaft entzogen wiirde. Das ALFF beschreibt die betroffe-
nen Flachen als wertvolle, fruchtbare Ackerbéden mit hervorragenden Fil-
ter-, Speicher- und Pufferfunktionen, hoher biologischer Aktivitat und Bio-

diversitat sowie als Hochertragsstandort.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt halt es fiir fachlich nicht ausrei-
chend, den Verlust solcher Bodenfunktionen im Wesentlichen tiber das all-
gemeine Biotopwertverfahren und multifunktionale KompensationsmafR-
nahmen abzuarbeiten. Auch die Untere Bodenschutzbehorde weist aus-
driicklich darauf hin, dass das Biotopwertverfahren LSA das Schutzgut Bo-
den in seiner Stellung im Naturhaushalt nicht angemessen berlicksichtigt
und bodenschutzbezogene, funktionsbezogene KompensationsmaRnah-

men erforderlich sind.
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Die Planung steht zudem in einem deutlichen Spannungsverhaltnis zur Bo-
denschutzklausel des § 1a Abs. 2 BauGB, wonach mit Grund und Boden spar-
sam und schonend umzugehen ist, Moglichkeiten der Wiedernutzbarma-
chung, Nachverdichtung und Innenentwicklung zu nutzen sind und Boden-
versiegelungen auf das notwendige Mal zu begrenzen sind. Auch § 1
BBodSchG zielt auf die nachhaltige Sicherung oder Wiederherstellung der
Bodenfunktionen. Fiir Sachsen-Anhalt wird dieser Vorsorgegrundsatz durch

das BodSchAG LSA konkretisiert.

Danach sind Bodenversiegelungen zu begrenzen und vorrangig bereits ver-
siegelte, sanierte, baulich veranderte oder bebaute Flachen wieder zu nut-
zen. In Bezug auf den Wasserhaushalt und das Klima verscharft die groRfla-
chige Versiegelung die Problematik zusatzlich. Der Umweltbericht erkennt
an, dass die geplante grol¥flachige Versiegelung im Industriepark die Grund-
wasserneubildung beeinflusst, zugleich werden im Entwasserungskonzept
fir die Industrieansiedlung bei 326 ha GI-Flache rechnerisch ca. 260,73 ha bei
GRZ 0,8 und ein Bemessungsansatz von 211,90 ha abflusswirksamer Flache
angesetzt. Damit ist ein erheblicher Eingriff in natlirliche Boden-, Wasser-
und Klimafunktionen verbunden, der nicht allein durch technische Riickhal-

tung und Ableitung von Niederschlagswasser ausgeglichen werden kann.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, die Planung in ihrer jetzi-
gen Flachendimension deutlich zu reduzieren und den Nachweis zu fiihren,
dass die Inanspruchnahme hochwertiger, bislang unversiegelter Ackerbo-

den tatsachlich unvermeidbar ist.

4. Windenergieanlagen und PV-Anlagen

WEA im Plangebiet

12
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In Bezug auf die im Energiepark Morgenrot geplanten zehn Windenergiean-

lagen ist festzustellen, dass diese auRerhalb des im 2. Entwurf des

Sachlichen Teilplans ,Erneuerbare Energien - Windenergienutzung” vorge-
sehenenVorranggebiets Nr. VIl ,Badeborn-Quedlinburg” liegen. Dieses Vor-
ranggebiet grenzt stlich an die Teilflache 2 des Bebauungsplans an.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt bewertet die zusatzliche kommu-
nale Ausweisung von Windenergieflachen aulRerhalb der regionalplanerisch
vorgesehenen Vorranggebiete als fachlich und raumordnerisch nicht hinrei-
chend begriindet. Dies gilt insbesondere, weil die Planung zugleich erhebli-
che Konflikte mit dem Vorranggebiet Landwirtschaft, dem Artenschutz - ins-
besondere Rotmilan - sowie dem Schutz des UNESCO-Welterbes und der
umgebenden Kulturlandschaft auslost. Die Unterlagen verweisen zwar auf
die Gemeindeoffnungsklausel des § 245e BauGB, hieraus folgt jedoch keine
automatische Zulassigkeit. Vielmehr sind die Voraussetzungen der Zielab-
weichung, die Vereinbarkeit mit der Raumordnung, die artenschutzrechtli-
che Zulassigkeit und die kumulativen Wirkungen mit dem angrenzenden

Vorranggebiet VIl nachvollziehbar und abschlieend zu klaren.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert daher, die Windenergie-
planungim Energiepark Morgenrot nichtisoliert neben dem Sachlichen Teil-
plan Wind weiterzuverfolgen, sondern die Standorte in die regionalplaneri-
sche Gesamtabwagung einzubeziehen. Zusatzliche Windenergieanlagen au-
Rerhalb der regionalplanerisch vorgesehenen Vorranggebiete diirfen nicht
festgesetzt werden, wenn nicht belastbar nachgewiesen ist, dass sie raum-
ordnerisch erforderlich, artenschutzrechtlich zuldssig und mit den Belangen

des Landschaftsschutzes und des UNESCO-Weltkulturerbes vereinbar sind.

PVA im Plangebiet

Fur die geplanten Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist eine gemeindeweite,

flachenbezogene Gesamtbetrachtung erforderlich. Der 2. Entwurf des
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Landesentwicklungsplans Sachsen-Anhalt (Oktober 2025) sieht unter G
6.2.2-4 fiir einen freiraumschonenden und landschaftsvertraglichen Ausbau

der

Solarenergie vor, dass durch die Bauleitplanung nicht mehr als 2,5 % der Fla-
che einer Gemeinde fiir Freiflachensolaranlagen zur Verfligung gestellt wer-
den sollen.

Eine Uberschreitung kommt nur bei nachgewiesenem Mehrbedarf zur Si-

cherstellung der Energieversorgung in Betracht.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, vor einer Festsetzung
weiterer PV-Freiflachen im Energiepark Morgenrot den aktuellen Gesamt-
umfang bestehender, geplanter und bereits bauleitplanerisch vorbereiteter
Freiflachensolaranlagen im Gebiet der Welterbestadt Quedlinburg vollstan-
dig darzustellen. Eine Uberschreitung der im LEP-Entwurf genannten Orien-
tierungsgrofRe von 2,5 % darf nicht ohne belastbares gesamtraumliches
Standortkonzept, nachvollziehbaren Mehrbedarfsnachweis und vorrangige
Priifung von Dach-, Fassaden-, Parkplatz-, Konversions- und Agri-PV-Poten-

zialen hingenommen werden.

5. Bedarfsnachweis und Alternativen

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt kritisiert, dass der Bebauungs-
plan Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“ einen groRflachigen Eingriff in bis-
lang tberwiegend landwirtschaftlich genutzten Freiraum vorbereitet, ohne
dass der hierfiir erforderliche konkrete Bedarf und die Alternativenpriifung
in der gebotenen Tiefe nachgewiesen werden. Die Begriindung stiitzt sich im
Wesentlichen auf einen allgemein beschriebenen Bedarf des Landes Sach-
sen-Anhalt an grof¥flachigen Investitionsflachen > 50 ha, auf Lagegunst an
der BAB 36 sowie auf die Kombination mit erneuerbarer Energieerzeugung.

Fir eine Planung mit einem Geltungsbereich von ca. 688 ha, davon ca. 353
14
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ha Teilflache Industriepark und ca. 326 ha festgesetztes Industriegebiet,

reicht eine solche allgemeine Standortbegriindung nicht aus.

Besonders problematisch ist, dass die Unterlagen einerseits auf eine ,kon-
krete Nachfrage von Industrieunternehmen® verweisen, andererseits aber
gerade kein vorhabenbezogener Bebauungsplan mehr verfolgt wird. Die
Planunterlagen heben als Vorteil des klassischen Bebauungsplans

ausdrticklich hervor, dass keine Investorenbindung, kein konkreter Vorha-
ben- und Erschlieffungsplan und keine Realisierungsfristen bestehen. Damit
bleibt unklar, ob und in welchem Umfang tatsachlich eine konkrete, verbind-
liche Ansiedlung vorliegt oder ob faktisch eine sehr grof¥flachige Angebots-
planung in einem 6kologisch und raumordnerisch hochsensiblen Raum ge-

schaffen wird.

Diese Kritik wird durch die landesplanerische Stellungnahme des MID ge-
stiitzt. Das MID stellt fest, dass allein die Neuausweisung von etwa 353 ha in
der Welterbestadt Quedlinburg den prognostizierten Bedarf fiir den gesam-
ten Landkreis Harz nahezu erreichen wiirde. Da konkrete Flachenbedarfe fiir
GroRansiedlungen in den Vorentwurfsunterlagen nicht enthalten waren,
lasse sich ein derart hoher Bedarf am Standort Quedlinburg nicht begriin-
den. Das MID fordert deshalb einen fundierten und qualifizierten Bedarfs-
nachweis einschlieRlich Bestands- und Potenzialanalyse, Wirtschafts- und
Arbeitsmarktanalyse sowie differenzierter Flachenprognose fiir mindestens
zehn Jahre. Diese Anforderungen sind auch fiir den nun vorliegenden Ent-

wurf maRgeblich.

Auch die Alternativenpriifungist aus Sicht des NABU Landesverbandes Sach-
sen-Anhalt unzureichend. Die Unterlagen verweisen im Wesentlichen da-
rauf, dass im Regionalen Industrie- und Gewerbeflachenkonzept bereits eine

Alternativenpriifung stattgefunden habe und der Suchraum Morgenrot dort
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gut bewertet worden sei. Das ersetzt jedoch keine eigenstandige, natur-
schutzfachlich und bodenschutzfachlich tragfahige Alternativenpriifung im

Bebauungsplanverfahren. Eine Standortbewertung nach Lagegunst,

Flachenbeschaffenheit und Vermarktungseignung beantwortet nicht die
Frage, ob die groRflachige Inanspruchnahme hochwertiger Ackerbdden, ei-
nes Vorranggebiets Landwirtschaft, von Naturparkflachen, artenschutzfach-

lich sensiblen Lebensraumen und der Welterbelandschaft vermeidbar ist.

Nicht ausreichend ist zudem die Behandlung von Quarmbeck. Die Unterla-
gen fiihren aus, dass dort auf 110,81 ha Industrieflachen vorgesehen waren,
die Verfahren aber wegen Altlasten, Kampfmitteln und Kosten nicht fortge-
fliihrt werden sollen. Damit wird eine Alternative im Eigentum der Stadt im
Ergebnis verworfen, ohne dass nachvollziehbar dargelegt wird, ob Sanie-
rung, abschnittsweise Entwicklung, Fordermoglichkeiten, Teilnutzung oder
Kombination mit weiteren Bestandsflachen vertieft gepriift wurden. Auch
kleinere Flachenzuschnitte, eine stufenweise Entwicklung, die Nutzung vor-
handener Gewerbegebiets-Potenziale, Konversionsflachen, bereits vorbe-
lastete Flachen und interkommunale Alternativen werden nicht mit der no-

tigen Tiefe vergleichend bewertet.

Fur den Energiepark gilt Entsprechendes. Der Umweltbericht geht selbst da-
von aus, dass Energiepark und mogliche Dach-PV-Anlagen lediglich etwa 60
bis 70 % des angenommenen Energiebedarfs des Industrieparks abdecken
konnen und eine 100%ige direkte Versorgung aus PV- und Windstrom prak-
tisch nicht durchgehend sichergestellt werden kann. Damit wird die zentrale
Begriindung der engen funktionalen Verbindung zwischen Industriepark
und Energiepark relativiert. Wenn der verbleibende Energiebedarf ohnehin

Uber Netzbezug, Lastmanagement, Speicherlésungen oder weitere
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Ausbaustufen gedeckt werden soll, muss erst recht gepriift werden, ob der

Energiepark in der geplanten GroRe erforderlich ist.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert daher, das Verfahren nicht
auf Grundlage der vorliegenden Bedarfs- und Alternativenprifung fortzufiih-
ren. Dabei sind nicht nur wirtschaftliche Standortvorteile, sondern gleich-
rangig Boden, Flache, Arten- und Biotopschutz, Wasserhaushalt, Klima,

Landschaftsbild, Naturpark, Landwirtschaft und Welterbe zu gewichten.

6. Zusammenfassung

Der Bebauungsplan Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“ weist in der vorge-
legten Fassung erhebliche naturschutzfachliche und artenschutzrechtliche
Defizite auf. Die Planung betrifft einen groRraumigen, uberwiegend land-
wirtschaftlich gepragten Offenlandraum mit hoher Bedeutung fiir Greifvo-
gel, Offenlandarten, Fledermause, Biotope, Boden, Wasser und Landschaft.
Besonders schwer wiegt die Rotmilanbetroffenheit: Das Vorhaben liegt in ei-
nem Rotmilan-Dichtezentrum, weist mehrere Brutreviere und Horste im
Priifbereich auf, wird regelmafRig und groRflachig vom Rotmilan genutzt und

enthalt nach den eigenen Unterlagen ein signifikant erhohtes Totungsrisiko.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt den Bebauungsplan Nr. 74

»Zukunftsprojekt Morgenrot® aus den vorgenannten Griinden ab.
Die beigefuigten Stellungnahmen zum Zielabweichungsverfahren 01/2026

»Zukunftsprojekt Industriepark Morgenrot®, zum Zielabweichungsverfahren

02/2026 "Zukunftsprojekt Energiepark Morgenrot" vom 26.5.2026 und die

17
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Stellungnahme zur 32. Anderung des FNP im Rahmen des Zukunftsprojekts
Morgenrot vom 1.6.2026 macht der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt
zum Gegenstand dieser Stellungnahme.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt behalt sich erganzende Ausfiih-

rungen ausdruicklich vor.

D), N

i.A. und in Vertretung des NABU-Landesvorstandes
Diana Harnisch
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V.
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Quellen:

Richtlinie 2009/147/EG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie).

Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie).

MULE-ST (2018): Leitfaden Artenschutz an Windenergieanlagen in Sach-
sen-Anhalt.

Katzenberger, J. & Sudfeldt, C. (2019): Rotmilan und Windkraft: Negati-
ver Zusammenhang zwischen WKA-Dichte und Bestandstrends. Der
Falke 66, S. 12-15.

Mammen, U. et al. (2014): Artenhilfsprogramm Rotmilan des Landes
Sachsen-Anhalt, soweit in den Planunterlagen zitiert.
Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt fiir die Eingriffsregelung und Oko-
konto-Verordnung Sachsen-Anhalt, soweit in den Planunterlagen heran-

gezogen.
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Welterbestadt Quedlinburg

Sachgebiet 3.1 Bauverwaltung und Stadtent- Landesverband Sachsen-An-
wicklung halt

Markt 1

06484 Quedlinburg Diana Harnisch

Mitarbeiterin Naturschutz
per Mail: marion.jantsch@quedlinburg.de Telefon +49 (0) 391 561 93 50
Telefax +49 (0) 391 561 93 49

. Mail@NABU-LSA.de
Betreff: Stellungnahme zur 32. Anderung des FNP im Rahmen des Zu-

kunftsprojektes Morgenrot
Magdeburg, 01.06.2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zur 32.Anderung des FNP im Rah-
men des Zukunftsprojektes Morgenrot.

Sollten lhrerseits weitere Fragen bestehen, konnen Sie sich gern an mich
wenden.

NABU Sachsen-Anhalt
Gerhart-Hauptmann-Str. 14
39108 Magdeburg

Telefon +49 (0) 391 561 93 50
Fax +49 (0) 391 561 93 49

N ) \T Mail@NABU-LSA.de

www.NABU-LSA.de

Mit freundlichen GriiRen

. . Bankverbindung und Spendenkonto
i.A. und in Vertretung des NABU-Landesvorstandes Volksbank Magdeburg
Diana Harnisch IBAN DE48 8109 3274 0001 6653 16

. . . BIC GENODEF1MD1
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Amtsgericht Stendal
Sachsen-Anhalte.V. Registernummer VR 20468

Steuernummer 101/140/03099
Landesvorsitzende: Katja Alsleben

Der NABU Sachsen-Anhalt ist ein staatlich
anerkannter Naturschutzverband (nach

§ 63 BNatSchG). Spenden und Beitrage
sind steuerlich absetzbar. Erbschaften
und Vermachtnisse an den NABU
Sachsen-Anhalt sind steuerbefreit.
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Stellungnahme zur 32. Anderung des FNP im Rahmen des Zukunftspro-

jektes Morgenrot

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalte. V. erkennt das Ziel an, regionale
Entwicklungsperspektiven mit einer zukunftsfahigen Energie- und Gewer-
bestruktur zu verbinden. Bei einem Vorhaben dieser Gré3enordnung miis-
sen jedoch die Anforderungen des Natur-, Arten-, Boden- und Landschafts-
schutzes umfassend und nachvollziehbar berticksichtigt werden.

Zur 32. Anderung des FNP nimmt der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt
e. V. wie folgt Stellung:

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt die 32. Anderung des FNP

aus naturschutzfachlicher Sicht ab.

Begriindung

Vorhabenumfang und Planungsstand

Der aktuelle Entwurf umfasst nach der Begriindung insgesamt ca. 803 ha Fla-
che. Davon entfallen ca. 353 ha auf Teilflache 1 als gewerbliche Bauflache,
ca. 351 haaufTeilflache 2 als Sonderbauflache fiir Erneuerbare Energien und
ca. 99 ha auf Teilflache 3 nordlich der BAB A36. Die RPG Harz spricht in ihrer
Stellungnahme von ,, moglicherweise 14 Windenergieanlagen®, wahrend der
Umweltbericht bei der Eingriffsabschatzung fir den B-Plan von 10 vorgesehe-

nen WEA ausgeht. Das ist ein prifungsrelevanter Widerspruch.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert eine eindeutige Darlegung

des Planungsstandes.

Regionale Planungsvorgaben, Bedarf und Alternativen
Die Planunterlagen stellen selbst dar, dass der Geltungsbereich groRflachig
mit dem Vorranggebiet Landwirtschaft Nr. Il ,,N6rdliches Harzvorland“ iber-

lagert ist und dass hierfiir ein Zielabweichungsverfahren durchgefiihrt wird.

1
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Auchwennim aktuellen Entwurf gegeniiber dem Vorentwurf Flachenteile re-
duziert wurden, bleibt die Flacheninanspruchnahme auRergewdhnlich

grof.

Fur den Industriepark ist der Bedarfsnachweis nicht gegeben. Das MID for-
dert einen qualifizierten Bedarfsnachweis und hat dargelegt: ,Allerdings
wird das MaR einer bedarfsorientierten Neuausweisung - gerade auch unter
Berticksichtigung des Regionalen Industrie- und Gewerbeflachenkonzeptes
fir die Planungsregion Harz aus dem Jahr 2023 als konzeptioneller Grund-
lage des Gewerbeflachenbedarfs in der Planungsregion - deutlich {iber-
schritten. Hier wurde fiir die gesamte Harzregion ein Gewerbeflachenbedarf
von etwa 300 ha fiir die Jahre 2030-2040 ermittelt, wobei eine Uberschrei-
tung des Bedarfs dann moglich ware, wenn konkrete GroRansiedlungen an-
gefragt wiirden. In dem Konzept erfolgte zudem eine Prognose des Bedarfs
unter Berticksichtigung moglicher GroRansiedlungen (30 ha), woraus sich
bezogen auf den gesamten Landkreis Harz letztendlich ein Bedarf von 420
ha bis zum Jahr 2040 ergibt. Allein mit der Neuausweisung von etwa 353 ha
in der Welterbestadt ware dieser prognostizierte Bedarf fiir den gesamten

Landkreis Harz nahezu erreicht.“

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert ebenfalls einen nachvoll-
ziehbaren Bedarfsnachweis flir eine Flacheninanspruchnahme dieser Gro-

Renordnung.

Fur PV-Freiflachen ist besonders zu berticksichtigen, dass PV-Anlagen nach
den raumordnerischen Grundsatzen vorrangig auf bereits versiegelten oder
Konversionsflachen errichtet und landwirtschaftliche Flachen weitgehend
vermieden werden sollen.

Das MID fordert ausdriicklich eine Auseinandersetzung mit den Grundsatzen
G 84/G 85 des LEP LSA 2010 bzw. mit einer kommunalen PV-Steuerung und
Alternativenpriifung: ,Hinsichtlich der Grundsatze G 84 und G 85 des LEP-
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LSA 2010 ist darzulegen, wie die konkrete Flachenauswahl im Hinblick auf
eine Alternativenprifung erfolgte. Eine Auseinandersetzung mit Ziel 115
bzw. den Grundsatzen G 84 und G 85 hat in der Begriindung des vBP Nr. 74
nicht stattgefunden und ist zwingend im Zuge seiner

Entwurfserarbeitung nachzuholen. Der Welterbestadt Quedlinburg wird zur
Bewertung des o. g. Planungsvorhabens die Erarbeitung eines gesamtraum-
lichen Planungskonzeptes fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen empfohlen.
Es wird mindestens erwartet, dass eine Auseinandersetzung mit dem Thema

im Rahmen der Teilanderung des FNP erfolgt.“

Der Umweltbericht tbernimmt im Kapitel ,,Anderweitige Planungsméglich-
keiten“ zwar Aussagen aus dem Regionalen Industrie- und Gewerbeflachen-
konzept und verweist auf die Bewertung des Suchraums Morgenrot, zugleich
ergibt sich aus den vorliegenden Unterlagen nicht, dass eine vollwertige na-
turschutzfachliche Alternativenpriifung mit Gewichtung der Schutzgiiter Bo-

den, Flache, Arten, Wasser, Landschaft und Welterbe erfolgt ist.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert:
- einen nachvollziehbaren Bedarfsnachweis fiir eine Flacheninan-
spruchnahme dieser GroRenordnung.
- eine vollstandige und nachvollziehbare Alternativenpriifung, die
nicht allein auf wirtschaftliche Standortvorteile, Flachenverfligbar-

keit und Energieversorgung abstellt.

Schutzgebiete

Die in den Unterlagen angelegte Schlussfolgerung, erhebliche Betroffenhei-
ten von Natura-2000-Gebieten und sonstigen Schutzgebieten kdnnten aus-
geschlossen beziehungsweise durch Kompensationsmalinahmen vollstan-

dig bewaltigt werden, ist in dieser Pauschalitat nicht tragfahig.
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Fur Natura-2000-Gebiete maligeblich ist die FFH-Vertraglichkeitspriifung
nach Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie und § 34 BNatSchG. Plane oder Projekte sind
vor ihrer Zulassung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des be-
troffenen Natura-2000-Gebiets zu priifen. Konnen erhebliche Beeintrachti-
gungen nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, ist eine vertiefte FFH-
Vertraglichkeitspriifung erforderlich. Das BfN hebt ausdriicklich hervor, dass
es fur die Vorpriifung nicht darauf ankommt, ob Flachen innerhalb des Na-
tura-2000-Gebiets unmittelbar in Anspruch genommen werden oder ob Wir-
kungen von aufRen auf das Gebiet einwirken. Bereits die Moglichkeit einer
erheblichen Beeintrachtigung l0st nach dem Vorsorgegrundsatz die Pflicht

zur FFH-Vertraglichkeitsprifung aus.

Die Unterlagen stiitzen den Ausschluss erheblicher Natura-2000-Beeintrach-
tigungen wesentlich darauf, dass der Geltungsbereich mindestens 0,6 km
von den umliegenden Natura-2000-Gebieten entfernt liege, kein direkter Fla-
chenentzug stattfinde und keine Habitatveranderungen in den Gebieten zu
erwarten seien. Als prognoserelevante Wirkfaktoren werden aber zugleich
Veranderungen abiotischer Standortfaktoren, nichtstoffliche Einwirkungen
und stoffliche Einwirkungen benannt. Gerade diese Wirkpfade sind bei ei-
nem groRflachigen Industrie- und Energiepark nicht durch den Hinweis auf
fehlenden unmittelbaren Flachenentzug abgetan. Fiir Natura 2000 sind mit-
telbare Wirkungen, Summationswirkungen, stoffliche Eintrage, hydrologi-
sche Veranderungen, Licht-, Larm- und Bewegungswirkungen sowie Beein-
trachtigungen charakteristischer Arten prifrelevant, sofern sie die Erhal-

tungsziele berihren konnen.

Besonders problematisch ist, dass der Umweltbericht fiir den Industriepark
selbst davon ausgeht, dass sich Betriebe ansiedeln werden, die Luftschad-
stoffe emittieren. Zugleich werden Stickstoff- und Saureeintrage als fiir Ve-

getation und Okosysteme relevante Wirkpfade beschrieben. Erhebliche

/

NABU




NABU Landesverband Sachsen-Anhalt - Gerhart-Hauptmann-Str. 14 - 39108 Magdeburg

Auswirkungen werden aber im Wesentlichen damit verneint, dass im Plan-
gebiet und angrenzend aufgrund intensiver Ackernutzung bereits nahrstoff-
anspruchsvolle Pflanzen dominieren. Diese Argumentation tragt fiir Natura
2000 nicht. Mafstab sind nicht die gegenwartigen Ackerflachen im Plange-
biet, sondern die Erhaltungsziele und die fiir den Schutzzweck maligebli-

chen Bestandteile der betroffenen FFH-Gebiete.

Der Umweltbericht stellt fest, dass das LSG ,,.Seweckenberge“ unmittelbar
sudlich an den geplanten Industriepark angrenzt, verneint eine Beeintrach-
tigung aber im Wesentlichen mit der Begriindung, der Geltungsbereich liege
aufderhalb der Schutzgebietsgrenze. Diese Begriindung ist fachlich nicht
ausreichend. Fiir Landschaftsschutzgebiete kommt es nicht allein auf eine
unmittelbare Flacheninanspruchnahme innerhalb der Grenze an, sondern
darauf, ob Handlungen den Charakter des Gebiets verandern oder dem be-
sonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. § 26 BNatSchG verbietet in Land-
schaftsschutzgebieten nach MalRgabe naherer Bestimmungen Handlungen,
die den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutz-
zweck widersprechen. Grof¥flachige Industrieanlagen, Windenergieanlagen,
PV-Freiflachenanlagen, neue Verkehrswirkungen, Lichtemissionen und
Landschaftsbildveranderungen unmittelbar an der Schutzgebietsgrenze
konnen daher sehr wohl schutzzweckrelevant sein, auch wenn der Eingriff

formal auRerhalb der LSG-Grenze liegt.

Dies gilt erst recht fiir den Naturpark ,Harz/Sachsen-Anhalt“. Der Umweltbe-
richt raumt ein, dass ein Grof3teil der geplanten gewerblichen Bauflachenim
Naturpark liegt (rund 70 %), konkret in dessen Puffer- und Entwicklungs-
zone, und dass mit der Inanspruchnahme von rund 240 ha diese Puffer- und

Entwicklungsfunktion verloren geht.
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Die Erheblichkeit wird anschlieflend vor allem mit dem Verhaltnis zur Ge-
samtgrolle des Naturparks von etwa 166.000 ha verneint, der beanspruchte
Anteil betrage nur etwa 0,15 % und sei daher vernachlassigbar gering. Diese
Argumentation ist fachlich nicht tragbar. Die Schutz- und Entwicklungsfunk-
tion eines Naturparks bemisst sich nicht nur prozentual an der Gesamtfla-
che, sondern an der konkreten raumlichen Funktion der betroffenen Teilfla-
che, ihrer Pufferwirkung, ihrer Bedeutung fuir Landschaftsbild, Erholung, Bi-
otopverbund, Offenlandarten und Ubergangsraume zwischen Siedlung, Ag-
rarlandschaft und Harzvorland. § 27 BNatSchG beschreibt Naturparke als
groRraumige Gebiete, die sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzun-
gen besonders fiir Erholung eignen und der Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung einer durch vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft
und ihrer Arten- und Biotopvielfalt dienen. Ein Verlust von ca. 240 ha Puffer-
und Entwicklungszone kann deshalb nicht allein mit einem rechnerisch ge-
ringen Flachenanteil an der Gesamt-Naturparkflache als unerheblich abge-

tan werden.

Hinzu kommt, dass die Planzeichnung gesetzlich geschiitzte Biotope nach §
30 BNatSchG nachrichtlich tibernimmt. Grundlage ist eine Biotoptypenkar-
tierung von GICON Ecosystems mit Stand 10/2025. Gesetzlich geschiitzte Bi-
otope unterliegen jedoch einem eigenstandigen Verbotstatbestand. § 30
BNatSchG schiitzt bestimmte Biotope unmittelbar kraft Gesetzes. Handlun-
gen, die zu einer Zerstorung oder sonstigen erheblichen Beeintrachtigung
flihren konnen, sind verboten. Ausnahmen kommen nur unter den gesetzli-
chen Voraussetzungen in Betracht, insbesondere wenn Beeintrachtigungen
ausgeglichen werden kdnnen. Daraus folgt: Fiir jedes betroffene oder rand-
lich beeinflussbare gesetzlich geschiitzte Biotop missen Lage, Biotoptyp,
Schutzstatus, Eingriffsart, Wirkpfad, Vermeidbarkeit und gegebenenfalls

Ausnahmevoraussetzungen konkret dargestellt werden. Eine pauschale
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Aussage, bereits vorhandene geschiitzte Biotope seien nachrichtlich uber-
nommen und Eingriffe konnten insgesamt kompensiert werden, ersetzt

diese Priifung nicht.

Die allgemeine Eingriffsregelung bestatigt diese Rangfolge. Nach & 13
BNatSchG sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
vorrangig zu vermeiden, nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen
sind durch Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen zu kompensieren, soweit

dies moglich ist.

§ 15 BNatSchG konkretisiert dies und verpflichtet den Verursacher zunachst,
vermeidbare Beeintrachtigungen zu unterlassen. Damit ist Kompensation
gerade nicht die erste oder alleinige Rechtfertigungsebene. Vor einer Aus-
sage zur ,vollstandigen Kompensation“ muss zunachst dargelegt werden,
dass Beeintrachtigungen von Schutzgebieten, Biotopen, Arten und Funktio-
nen so weit wie moglich vermieden und gemindert wurden und dass verblei-
bende Beeintrachtigungen funktional, raumlich, zeitlich und rechtlich gesi-

chert ausgleichbar sind.

Die vorliegenden Unterlagen erfiillen diese Anforderungen fiir die Schutzge-
bietsebene nicht hinreichend. Sie benennen zwar Vermeidungs-, Minde-
rungs- und AusgleichsmalRnahmen, stellen aber die Schutzgebietsbetroffen-
heiten liberwiegend zusammenfassend und abstrakt dar. Fiir den Naturpark
wird der Verlust einer Puffer- und Entwicklungsfunktion ausdriicklich einge-
raumt, aber ohne funktionale Bewertungals unerheblich dargestellt. Flr das
LSG ,,Seweckenberge® wird die Betroffenheit im Wesentlichen mit dem for-
malen Argument verneint, der Geltungsbereich liege aulderhalb der Schutz-
gebietsgrenze. Fiir Natura 2000 werden indirekte Wirkfaktoren zwar erkannt,

aber auf Ebene der Zusammenfassung als nicht erheblich eingeordnet, ohne
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dass aus dem Umweltbericht selbst eine vollstandige, fiir alle relevanten

Wirkpfade nachvollziehbare FFH-Vertraglichkeitspriifung ersichtlich ware.

Die Schlussfolgerung einer vollstandigen Kompensierbarkeit ist auch des-
halb nicht belastbar, weil die Regionalplanung ausdriicklich weitergehende
Priifungen verlangt. Die Regionale Planungsgemeinschaft Harz weist darauf
hin, dass PV-Freiflaichenanlagen in der Regel raumbedeutsam sind und vor
ihrer Genehmigung insbesondere hinsichtlich ihrer Wirkung auf Land-
schaftsbild, Naturhaushalt und baubedingte Storung des Bodenhaushalts zu
priifen sind. Bei erheblichen Beeintrachtigungen seien raumbedeutsame
PV-Freiflachenanlagen auf den betroffenen Flachen auszuschlielen. Zudem
fordert die RPG Harz, Einzaunung, Barrierewirkung zusammen mit der A 36
sowie weitere vorhandene und geplante PV-Freiflachenanlagen kumulativ
zu betrachten.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, dass die Unterlagen vor

einer abschlieRenden Abwagung liberarbeitet werden.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert:

- eine vollstandige Natura-2000-Vorpriifung beziehungsweise, soweit
erhebliche Beeintrachtigungen nicht mit Sicherheit auszuschlieRen
sind, eine FFH-Vertraglichkeitsprifung nach & 34 BNatSchgG,

- eine schutzzweckbezogene Bewertung des LSG ,Seweckenberge”,
des Naturparks ,Harz/Sachsen-Anhalt“ und weiterer randlich be-
troffener Schutzobjekte

- eine konkrete Einzelprifung aller gesetzlich geschiitzten Biotope

nach § 30 BNatSchG

NABU
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- eine kumulative Betrachtung mit A 36, bestehenden und geplanten
PV-Flachen, geplanten Windenergieanlagen und dem Vorranggebiet
Wind ,,Badeborn-Quedlinburg”

- ein Mallnahmenkonzept, das nicht nur rechnerisch bilanziert, son-
dern funktional, raumlich, zeitlich und dauerhaft rechtlich gesichert

ist.

Aufgrund der im Januar 2026 erfolgten Verschiebung der gewerblichen Bau-
flachen nach Osten wird der Untersuchungsraum fiir die Biotopkartierung
erweitert, eine erganzende Biotopkartierung soll im Jahr 2026 durchgefiihrt
werden.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, dass diese Ergebnisse vor
Abschluss der Abwagung vollstandig vorgelegt und bewertet werden. Ohne
diese Daten ist die Eingriffs-Ausgleichs-Bewertung nicht abschliefend priif-

fahig.

Artenschutz

Vogel

Die Unterlagen unterscheiden im Umweltbericht formal zwischen Brutvo-
geln, Horststandorten, Zug- und Rastvogeln sowie Raumnutzungsanalyse
kollisionsgefahrdeter Arten. Die Darstellung bleibt fiir Zug- und Rastvogel je-
doch deutlich zusammengefasster als flir Brutvogel. Wahrend Brutvogel mit
Artenzahl, Einzelartenpriifung und Horstbefunden konkretisiert werden,
werden Zug- und Rastvogel liberwiegend nur in Artengruppen benannt. Fiir
eine belastbare Bewertung der Betroffenheit von Rast- und Zugvogeln feh-
len im Umweltbericht selbst insbesondere artspezifische Nachweise, Indivi-
duenzahlen, raumliche Konzentrationsbereiche, regelmalig genutzte Flug-

korridore sowie eine nachvollziehbare Bewertung der Barriere-, Kollisions-
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und Storwirkungen durch PV-Freiflachen, Einzaunungen, WEA, Licht, Ver-

kehr und die BAB A36.

Brutvogel

Im Ergebnis wurden 60 Brutvogelarten nachgewiesen.

Als Einzelarten werden unter anderem Baumfalke, Bluthanfling, Braunkehl-
chen, Feldlerche, Grauammer, Neuntoter, Rotmilan, Schwarzmilan, Turm-
falke, Wanderfalke und Wendehals gepriift.

Innerhalb des Industrieparks liegen nach Kartierung zwei besetzte Horste, je
einer von Baumfalke und Rotmilan. Im 500-m-Puffer wurde ein weiterer be-
setzter Rotmilanhorst und eine Brutstatte des Turmfalken ermittelt. Im Un-
tersuchungsraum zum Energiepark wurden 33 besetzte Horste festgestellt.
Zehn davon gehoren zu WEA-sensiblen Arten wie Baumfalke, Rotmilan,
Schwarzmilan und Wanderfalke. Diese Kartierungen begriinden einen be-

sonders hohen Priif- und VermeidungsmafRstab.

Zug- und Rastvogel

Flr Zug- und Rastvogel wurden im Untersuchungsraum zum Industriepark
zusammengefasst unter anderem vier Gansearten, zwei Mowenarten, Kie-
bitz, fiinf Greifvogel-/Falkenarten sowie Kranich als liberfliegende Art festge-
stellt. Im Untersuchungsraum zum Energiepark wurden unter anderem
Ganse/Kraniche, Mowen, Enten-/Schwanarten, Limikolen, Rallen-/Reiherar-
ten/Storche, Greifvogel-/Falkenarten sowie Brachvogel und Kormoran als
weitere Uberfliegende Arten dokumentiert.

Der nordliche Teil des geplanten Energieparks befindet sich zudem im Rast-
vogeldichtezentrum.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert hier eine eigenstandige

Bewertung flir Rast- und Zugvogel.
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Rotmilan und Rotmilandichtezentrum

Der Umweltbericht hebt ausdriicklich hervor, dass sich das gesamte Plange-
biet in einem Rotmilan-Dichtezentrum befindet, und fiihrt den Rotmilan als
einzeln zu priifende Art auf.

Das Vorhaben liegt somit in einem fachlich ausgewiesenen Schwerpunktbe-
reich der Art. Fiir ein solches Gebiet ist von einer erhohten raumlichen
Aufenthaltswahrscheinlichkeit, einer erhohten Zahl betroffener Brut- und
Nahrungshabitate sowie von einer gesteigerten Empfindlichkeit gegentber
zusatzlichen betriebsbedingten Risiken auszugehen. Eine pauschale Verla-
gerung der Konfliktbewaltigung in spatere Genehmigungsverfahren reicht

nicht aus.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt verweist darauf, dass fiir die ar-
tenschutzrechtliche Bewertunginsbesondere das Totungs- und Verletzungs-

verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG mafgeblich ist.

Fur Windenergieanlagen konkretisiert § 45b BNatSchG die fachliche Beurtei-
lung, ob das Totungs- und Verletzungsrisiko kollisionsgefahrdeter Brutvo-
gelarten im Umfeld ihrer Brutplatze durch den Betrieb von Windenergiean-
lagen signifikant erhoht ist. Liegt eine Windenergieanlage innerhalb des art-
bezogenen Nahbereichs, ist das Tétungs- und Verletzungsrisiko gesetzlich
als signifikant erhoht anzusehen. Im zentralen Priifbereich bestehen regelma-
Rig Anhaltspunkte fiir eine signifikante Risikoerh6hung, soweit diese nicht
durch eine Habitatpotenzialanalyse, Raumnutzungsanalyse oder fachlich

anerkannte Schutzmalinahmen ausgeraumt wird.

Die Unterlagen diirfen sich daher nicht auf die Aussage beschranken, dass
eine Raumnutzungsanalyse durchgefiihrt wurde oder dass Mallhahmen

grundsatzlich moglich seien.
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Die konkreten Funde in den Unterlagen bestatigen ein erhebliches Konflikt-
potenzial. Innerhalb des geplanten Industrieparks Morgenrot wurde ein be-
setzter Rotmilanhorst festgestellt, zusatzlich wurde im 500-m-Puffer ein wei-
terer besetzter Rotmilanhorst ermittelt. Im Untersuchungsraum zum Ener-
giepark Morgenrot wurden insgesamt 33 besetzte Horste festgestellt, davon
zehn Horste WEA-sensibler Vogelarten, zu denen nach den Unterlagen
Baumfalke, Rotmilan, Schwarzmilan und Wanderfalke zahlen. Die Unterla-
gen weisen allerdings nicht aus, wie viele dieser zehn Horste konkret dem
Rotmilan zuzuordnen sind und in welchen Abstanden sie zu den vorgesehe-
nen WEA-Standorten liegen. Genau diese fehlende Differenzierung ist fiir die
Anwendungvon § 44 Abs. 1 Nr. 1inVerbindung mit § 45b BNatSchG entschei-
dungserheblich.

Besonders schwer wiegt, dass der Umweltbericht fiir Rotmilan und Baum-
falke selbst eine artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
fir erforderlich halt, weil vorhandene Horststandorte auf den geplanten ge-
werblichen Bauflachen beseitigt werden sollen. Damit wird in den Unterla-
gen ein konkreter Zugriff auf Fortpflanzungsstatten und ein erheblicher ar-
tenschutzrechtlicher Konflikt eingeraumt. Die Aussage, nach fachgutachter-
licher Einschatzung lagen die Ausnahmevoraussetzungen vor und die Aus-
nahme sei erst im nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu beantragen,
ist fir die Ebene der Flachennutzungsplanung nicht ausreichend, wenn be-
reits jetzt erkennbar ist, dass die Planung auf eine Realisierung angewiesen

ist, die artenschutzrechtliche Ausnahmeentscheidungen voraussetzt.

Der Rotmilan ist zudem nicht nur durch die unmittelbare Beseitigung von
Horsten betroffen. Fiir die geplanten Windenergieanlagen ist vor allem das

betriebsbedingte Kollisionsrisiko relevant.
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Die besondere Bedeutung von Rotmilan-Dichtezentren ist auch nach dem
Leitfaden , Artenschutz an Windenergieanlagen in Sachsen-Anhalt“ hervor-
zuheben. Der Leitfaden fuhrt aus, dass die Dichtezentren des Rotmilanvor-
kommens bei der Planung weiterer Windenergieanlagen freizuhalten sind.
Fur die Ebene der Flachennutzungsplanung stellt der Leitfaden zudem klar,
dass bei Anderung oder Aufstellung eines FNP fiir Windenergieanlagen eine
Artenschutzpriifung durchzufiihren ist, weil der FNP andernfalls wegen
rechtlicher Mangel nicht vollzugsfahig sein konnte. Weiter heil’t es dort, aus
der besonderen Verantwortung Sachsen-Anhalts fiir den Rotmilan seien Pla-

nungen in Rotmilan-Dichtezentren hinein auszuschlielRen.

Auch die Studie von Katzenberger & Sudfeldt zeigt fiir Deutschland einen ne-
gativen Zusammenhang zwischen der Windkraftanlagendichte und der Ent-
wicklung regionaler Rotmilanbestande. Die Autoren verweisen auf deutliche
Bestandsriickgdange insbesondere in Sachsen-Anhalt, Ostwestfalen und Mit-
telhessenin Kreisen mit hoher Windkraftanlagendichte und leiten statistisch
eine hochsignifikante negative Korrelation zwischen Rotmilan-Bestandsver-
anderung und Windkraftanlagendichte auf Landkreisebene ab. Sie betonen
zudem, dass Bestandsabnahmen ab Anlagendichten von mehr als 0,15
WEA/km? festgestellt wurden und dass Deutschland etwa 50 % des Weltbe-

standes beherbergt.

Neuere Quellen bestatigen und konkretisieren die besondere artenschutz-
fachliche Sensibilitat des Rotmilans gegenliber Windenergieanlagen. Insbe-
sondere die aktuellen BfN-Veroffentlichungen zu VermeidungsmaRnahmen
und zum Raumnutzungsverhalten von Milanen zeigen, dass landwirtschaft-
liche Bewirtschaftungsereignisse Rotmilane raumlich und zeitlich stark an-
ziehen konnen und dass individuelle Flugbewegungen nur eingeschrankt
prognostizierbar sind. Dies ist fiir das vorliegende Plangebiet von besonde-

rer Bedeutung, da es nach den Planunterlagen in einem Rotmilan-
13
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Dichtezentrum liegt und groRflachig durch Offenland- und Ackerflachen ge-
pragt ist. Die neueren Telemetriedaten von Becker et al. (2024) belegen zu-
dem, dass ein erheblicher Anteil der Rotmilan-Flugbewegungen weiterhin
im Rotorbereich aktueller Windenergieanlagen stattfindet. Vor diesem Hin-
tergrund kann eine signifikante Erhohung des Totungs- und Verletzungsrisi-

kos nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht pauschal ausgeschlossen werden.

Fur die vorliegende Planung bedeutet dies: Die Lage in einem ausgewiese-
nen Rotmilan-Dichtezentrum ist ein zentrales artenschutzrechtliches Aus-
schluss- beziehungsweise Konfliktindiz. Die Planung bereitet zusatzliche
Windenergieanlagen in einem Raum vor, in dem nach den eigenen Unterla-
gen bereits Rotmilanbruten und weitere WEA-sensitive Greifvogelvorkom-
men festgestellt wurden. Dadurch entsteht ein signifikant erhdhtes Risiko im
Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG, das nicht durch allgemeine Vermei-
dungsversprechen, spatere 6kologische Baubegleitung oder pauschale Hin-
weise auf noch zu beantragende Ausnahmen bewaltigt werden kann.

Sachsen-Anhalt tragt auRerdem nach dem Artenschutzleitfaden eine beson-
dere Verantwortung fiir den Rotmilan, Dichtezentren sollen danach nicht

weiter durch Windenergieanlagen belastet werden.

Soweit Horststandorte im Industriepark beseitigt werden sollen, ist zusatz-
lich darzulegen, ob die Voraussetzungen einer Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG tatsachlich vorliegen, insbesondere zwingende Griinde, Alterna-
tivenlosigkeit und keine Verschlechterung des Erhaltungszustands der be-

troffenen Population.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt die Planung in der vorlie-
genden Fassung daher bereits aus Griinden des Rotmilanschutzes und we-

gen der Lage im ausgewiesenen Rotmilan-Dichtezentrum ab.

14
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Fledermause

Fledermduse wurden in einem Untersuchungsraum von 1.000 m Puffer um
den B-Plan-Geltungsbereich erfasst. Der Umweltbericht nennt neun sicher
nachgewiesene Arten: Braunes Langohr, Breitfliigelfledermaus, GroRer
Abendsegler, GroRes Mausohr, Mopsfledermaus, Muckenfledermaus, Rau-
hautfledermaus, Wasserfledermaus und Zwergfledermaus sowie Artengrup-
pen Myotis spec., Nyctaloide und Pipistrellus spec. Alle Fledermausarten
sind nach Anhang IV der FFH-Richtlinie geschiitzt. Der Umweltbericht ver-
weist zur Vermeidung betriebsbedingter Kollisionsrisiken an WEA auf Ab-
schaltzeiten, kleinrdumig angepasste Standortwahl und Antikollisionssys-

teme.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, dass Art, Dauer, Schwel-
lenwerte und Wirksamkeit der Abschaltalgorithmen sowie Gondelmonito-
ring, Quartierschutz und Kontrolle der MaRnahmen verbindlich in der weite-
ren Planung gesichert werden. Pauschale Verweise auf spatere Betriebsauf-

lagen reichen nicht aus.

Biber, Feldhamster, Fischotter

Fiir Biber, Feldhamster, Fischotter, Haselmaus, Luchs, Wildkatze und Wolf
wurden nach Umweltbericht keine Nachweise im Rahmen der bisherigen
Kartierungen erbracht. Fur Biber, Feldhamster und Fischotter ist jedoch Ha-
bitatpotenzial vorhanden, sodass die Kartierungen im Jahr 2026 fortgesetzt

werden.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, dass ohne vollstéandige

Ergebnisse keine abschlieRende Entscheidung im Verfahren getroffen wird.

Boden
Der Geltungsbereich weist Boden mit hohen und sehr hohen Bodenwertzah-
len (BWZ liber 80) auf.

15
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Fur die industriellen Nutzungsflachen wird im Umweltbericht eine GRZ von
0,8 zugrunde gelegt. Bei ca. 326 ha industrieller Nutzungsflache wird eine
mogliche Versiegelung von ca. 261 ha angenommen, verbunden mit einem
vollstandigen Verlust der Bodenfunktionen. Hinzu treten Bodeninanspruch-
nahmen fiir WEA-Fundamente, Kranstellflachen, Verkehrsflachen sowie PV-

bezogene Eingriffe.

Der Umweltbericht kommt zu dem Fazit, der Eingriff in das Schutzgut Boden
konne vollstandig kompensiert werden und es verblieben keine erheblichen

Auswirkungen.

Diese Bewertung ist aus Sicht des NABU Landesverbandes Sachsen-Anhalt
nicht hinreichend belastbar, solange eine funktionsbezogene Bodenbewer-
tung, eine flachengenaue Kompensation und eine nachvollziehbare Alterna-
tivenpriifung fehlen. Boden mit hoher natirlicher Fruchtbarkeit und beson-
derer Bedeutung fiir den Wasserhaushalt sind nicht allein durch eine allge-

meine Biotopaufwertung oder externe Okokonten gleichwertig ersetzbar.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert daher eine eigenstandige
bodenschutzfachliche Uberarbeitung durch die Anwendung des Bodenfunk-
tionsbewertungsverfahrens des LAU oder eines fachlich gleichwertigen Ver-

fahrens.

WEA im Plangebiet

In Bezug auf die flir den Energiepark geplanten zehn WEA (oder auch 14 WEA)
ist festzustellen, dass der geplante Bereich an das fiir den Sachlichen Teil-
plan Wind Harz geplante Vorranggebiet Nr. VIl ,,Badeborn-Quedlinburg® an-
grenzt.

Mit den fiir den STP Wind aufgestellten Vorranggebieten fur den Harz liegt

das Gebiet bereits Uber den festgelegten erforderlichen 1,2% fiir Windener-

gie.
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Die 10 (oder 14) geplanten WEA im Energiepark Morgenrot liegen auRerhalb
des STP Wind und sind damit aus Sicht des NABU Landesverbandes Sachsen-

Anhalt fachlich und raumordnerisch nicht begriindet.

PVA im Plangebiet

Die RPG Harz weist darauf hin, dass die Welterbestadt Quedlinburg nach ih-
rer Kenntnis kein Standortkonzept fiir PV-Freiflachenanlagen besitzt und be-
reits 263 ha beziehungsweise 2,2 % der Gemeindeflache fir PV-Freiflachen
vorgesehen oder zwischenzeitlich belegt sind.

Der 2. Entwurf des LEP Sachsen-Anhalt 2026 enthalt unter G 6.2.2-4 zum Aus-
bau der Solarenergie in Gemeinden eine Orientierungsgrofe von 2,5 % der
Gemeindeflache fiir Freiflachensolaranlagen: ,Fiir einen freiraumschonen-
den sowie landschaftsvertraglichen Ausbau der Solarenergie soll durch die
Bauleitplanung nicht mehr als 2,5 Prozent der Flache in jeder Gemeinde fiir
Freiflachensolaranlagen zur Verfligung gestellt werden.“

Mit weiteren PV-Freiflaichen-Planungen im Energiepark Morgenrot ist des-
halb eine mégliche Uberschreitung beziehungsweise Vereinbarkeit nach-

vollziehbar zu priifen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert, den im 2. LEP-Entwurf ge-
nannten 2,5-%-Flachenanteil fiir Freiflachensolaranlagen fiir die Gemeinde
Quedlinburg zu priifen und eine Uberschreitung durch den geplanten Ener-

giepark nicht hinzunehmen.

Vermeidung, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Der Umweltbericht enthélt eine MalRnahmeniibersicht mit Vermeidungs-
und MinderungsmaRnahmen sowie artenschutzrechtlich begriindeten Mal3-

nahmen.
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Gleichzeitig stellt der Umweltbericht klar, dass eine Kompensation inner-
halb des Geltungsbereichs nur anteilig moglich ist. Fur verbleibende Kom-
pensationsbedarfe, insbesondere aufgrund der Versiegelung im Bereich der
gewerblichen Flachen, werden externe KompensationsmalRnahmen und
Okokonten erforderlich.

Dabei nennt der Umweltbericht die Umwandlung von ca. 65 ha Inten-
sivackern nordlich und ca. 20 ha siidwestlich des Industrieparks in
Extensivacker sowie zwei Okokonten im erforderlichen Umfang. Fiir WEA-
Eingriffe in das Landschaftsbild soll eine gesonderte Bilanzierung und Er-
satzzahlung nach Ersatzzahlungsverordnung erfolgen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert den Nachweis, dass die ar-
tenschutzrechtlichen CEF-MaRnahmen vor dem Eingriff wirksam sind. Fur
FCS-MaRnahmen im Ausnahmefall ist die Sicherung des Erhaltungszustands

nachvollziehbar zu belegen.

Kumulation

Die Aussagen des Umweltberichts zu kumulierenden Auswirkungen sind in
der vorliegenden Form nicht ausreichend belastbar.

Der Umweltbericht benennt zwar das im 2. Entwurf des Sachlichen Teilplans
»Erneuerbare Energien - Windenergienutzung“ vorgesehene Vorranggebiet
Windenergienutzung VIII ,,Badeborn-Quedlinburg®, das 0ostlich an den Gel-
tungsbereich des B-Plans Nr. 74 beziehungsweise an die Teilflache 2 der 32.
FNP-Anderung angrenzt. Zugleich wird aber die daraus folgende kumulative
Konfliktlage im Ergebnis abgeschwacht, indem auf spatere Genehmigungs-
verfahren, Kompensation, kleinrdaumige Standortwahl und Minderungsmaf3-
nahmen verwiesen wird.

Dies wird der Planungsdimension nicht gerecht. Das benachbarte Windvor-
ranggebiet wird nach den Unterlagen selbst mit teilweise hohen Konfliktin-
tensitaten insbesondere fiir Rotmilan, Feldhamster und Fledermause ver-

bunden.
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Bereits daraus folgt, dass die Kombination aus Energiepark Morgenrot und
Windvorranggebiet VIII nicht als bloRe Zusammenlegung gleichartiger Nut-
zung, sondern als kumulative Verdichtung artenschutzrechtlicher, land-
schaftlicher und raumordnerischer Konflikte zu bewerten ist. Die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz weist zudem ausdriicklich darauf hin, dass bei
den Teilflachen 2 und 3 die Einzaunung der PV-Flachen und die damit ver-
bundene groRere Barrierewirkung zusammen mit der A36 sowie weitere vor-

handene und geplante PV-Freiflachenanlagen kumulativ zu betrachten sind.

Besonders deutlich wird das Defizit bei der Betrachtung des Landschaftsbil-
des, der Kulturlandschaft und des UNESCO-Welterbes. Die Kulturerbe-Ver-
traglichkeitsprufung, die auf der Internetseite der Welterbestadt Quedlin-
burg veroffentlichtist, stellt fiir die Kombination des ,,Zukunftsprojekts Mor-
genrot“ mitdem Windvorranggebiet VIl bei Badeborn ausdrticklich hohe ne-
gative kumulative Effekte fest. Genannt werden Barriereeffekte, Verriege-
lungstendenzen und eine technische Uberpragung des Landschaftsraums.
Die dort genannten MinderungsmaRnahmen wiirden diese negativen kumu-

lativen Auswirkungen gerade nicht ausgleichen.

Auch fiir den Artenschutz ist eine isolierte Betrachtung der einzelnen Plan-
bestandteile unzureichend.

Der Umweltbericht stellt dar, dass im Zusammenhang mit dem angrenzen-
den Windvorranggebiet VIl teilweise hohe Konfliktintensitaten fiir Rotmilan,
Feldhamster und Fledermause bestehen. Gleichzeitig liegt das Plangebiet in
einem Rotmilan-Dichtezentrum und weist besetzte Horststandorte auf.
Wenn in einem solchen Raum zusatzlich zum Energiepark Morgenrot weitere
Windenergieflachen unmittelbar angrenzen, steigt nicht nur die Zahl einzel-
ner Anlagen, sondern auch die raumliche Verdichtung betriebsbedingter

Kollisionsrisiken, Storwirkungen und Habitatverluste. Die
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Kumulationspriifung muss daher fiir den Rotmilan und weitere windenergie-
sensible Arten nicht nur projektbezogen, sondern raumbezogen erfolgen.
Unzureichend ist auch die Behandlung der kumulativen Wirkungen von PV-
Freiflachenanlagen. Wie bereits dargelegt, weist die RPG Harz darauf hin,
dass die Welterbestadt Quedlinburg nach ihrer Kenntnis kein Standortkon-
zept fiir PV-Freiflachenanlagen besitzt und bereits 263 ha beziehungsweise
2,2 % der Gemeindeflache flir PV-Freiflachen vorgesehen oder zwischenzeit-
lich belegt sind.

Vor diesem Hintergrund kann die zusatzliche Ausweisung grof3flachiger Son-
derbauflachen fiir Erneuerbare Energien und privilegierter PV-Flachen ent-
lang der A36 nicht isoliert als einzelner Beitrag zur Energiewende bewertet
werden. Vielmehr ist zu priifen, ob sich durch die Summe bestehender, vor-
gesehener und nun zusatzlich geplanter PV-Flachen ein raumrelevanter Ver-
lust offener Agrarlandschaft, eine zusatzliche Barrierewirkung fiir bodenge-
bundene Arten, eine Veranderung von Rast- und Nahrungshabitaten sowie
eine Verstarkung der Zerschneidungswirkung der A36 ergeben. Gerade die
Verbindungvon Autobahn, Einzaunungen, PV-Freiflachen, Windenergieanla-
gen und Hochspannungsleitungen kann fiir Arten des Offenlandes, Rastvo-
gel, Fledermause und das Landschaftsbild deutlich starker wirken als jede

Nutzung fiir sich.

Auch die bestehenden Gewerbe- und Industrieflachen miissen in die Kumu-
lationspriifung einbezogen werden. Die Unterlagen benennen die bestehen-
den Industrie- und Gewerbegebiete ,Magdeburger StralRe“ mitden B-Planen

Nr. 5 und Nr. 30 und einer Gesamtgrofie von 41,68 ha.

Die schalltechnische Betrachtung zeigt ebenfalls, dass Kumulation bereits
fachlich relevantist. Der Umweltbericht fiihrt aus, dass bei der Gerduschkon-

tingentierung fiir den Industriepark Vorbelastungen im Umfeld, unter
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anderem durch die Tierhaltungsanlage in Morgenrot und weitere Bebau-
ungsplane, in einer gesonderten schalltechnischen Voruntersuchung ermit-
telt und beriicksichtigt wurden. Diese Vorgehensweise ist konsequent auf
weitere Schutzgiter zu Ubertragen. Vorbelastungen und Summationswir-
kungen sollten grundsatzlich fiir alle Schutzgliter berlicksichtigt und unter-

sucht werden.

Die bislang erkennbare Argumentation, eine zusammenhangende gleichar-
tige Nutzung vermeide kleinteilige Flachenzerschneidung, ist nicht ausrei-
chend. Eine Konzentration technischer Nutzungen kann zwar unter be-
stimmten Umstanden Zersplitterung vermeiden. Sie kann aber zugleich eine
groRraumige Funktionsbarriere und technische Uberpragung erzeugen. Bei
Morgenrot ist genau dies zu priifen: Industrieflachen, PV-Freiflachen, WEA,
Einzaunungen, Autobahn, LandesstralRen, bestehende Gewerbegebiete und
angrenzende Windvorranggebiete wirken nicht additiv harmlos, sondern

konnen sich gegenseitig verstarken.

Eine Kumulationspriifung muss deshalb nicht nur untersuchen, ob jedes Ein-
zelvorhaben fiir sich kompensierbar ist, sondern ob die Summe der Vorha-
ben die Tragfahigkeit des Landschaftsraums, die Funktionsfahigkeit des Rot-
milan-Dichtezentrums, die Offenlandfunktionen, den Boden- und Wasser-

haushalt sowie die Welterbe- und Landschaftsbildfunktionen liberschreitet.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert deshalb eine eigenstan-

dige, schutzgutbezogene Kumulationsanalyse.

Zusammenfassung
Die Planung bereitet eine sehr groRflachige Umwandlung und Versiegelung
hochwertiger Freiflachen vor und enthalt nach den vorliegenden Unterlagen

weiterhin wesentliche ungeklarte Konflikte mit Raumordnung,
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Bodenschutz, besonderem Artenschutz, Wasserwirtschaft, Landschaftsbild

und Welterbe.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. erhebt gegen die 32. Teilan-
derung des Flachennutzungsplanes ,,Zukunftsprojekt Morgenrot® erhebli-
che naturschutzfachliche und umweltbezogene Bedenken und lehnt diese
entschieden ab.

Die beigefuigten Stellungnahmen zum Zielabweichungsverfahren 01/2026
»Zukunftsprojekt Industriepark Morgenrot“, zum Zielabweichungsverfahren
02/2026 "Zukunftsprojekt Energiepark Morgenrot" vom 26.5.2026 und die
Stellungnahme zum Entwurf des Bebauungsplans 74 ,Zukunftsprojekt Mor-
genrot“ macht der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt zum Gegenstand
dieser Stellungnahme.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt behalt sich erganzende Ausfiih-

rungen ausdriicklich vor.

h ‘ T

e "

i.A. und in Vertretung des NABU Landesvorstandes
Diana Harnisch
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V.
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Regionale Planungsgemeinschaft Harz
Geschaftsstelle

Turnstraf’e 8

06484 Quedlinburg

per Mail: zweckverband.rpgharz@t-online.de

Betreff: Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen
Entwicklungsplan Harz 2009 fiir das ,,Zukunftsprojekt Morgenrot* hier:

Industriepark

Sehr geehrte Damen und Herren,
anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zu o.g. Vorhaben.

Sollten lhrerseits weitere Fragen bestehen, kdnnen Sie sich gern an mich
wenden.

Mit freundlichen Gruften

~ ‘ T

e

i.A. Diana Harnisch

Mitarbeiterin Naturschutz
NABU Landesverband
Sachsen-Anhalt e.V.
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Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen Entwick-
lungsplan Harz 20009 fiir das ,,Zukunftsprojekt Morgenrot* hier: Indust-

riepark

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. erkennt das Ziel an, regionale
Entwicklungsperspektiven mit einer zukunftsfahigen Energie- und Gewer-
bestruktur zu verbinden. Bei einem Vorhaben dieser Gré3enordnung miis-
sen jedoch die Anforderungen des Natur-, Arten-, Boden- und Landschafts-
schutzes bereits auf Ebene des Zielabweichungsverfahrens umfassend und

nachvollziehbar beriicksichtigt werden.

Zu o.g. Vorhaben nimmt der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. wie
folgt Stellung:

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt erhebt gegen die beantragte Ziel-
abweichung erhebliche naturschutzfachliche und verfahrensbezogene Be-

denken und lehnt die Zulassung ab.

Begriindung:

Priifgegenstand
Priifgegenstand ist hier das Zielabweichungsverfahren zum Industriepark

des ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“ der Welterbestadt Quedlinburg.

Bereits im Anschreiben der Regionalen Planungsgemeinschaft und dem An-

derungsantrag sind abweichende Flachenangaben enthalten.

Die Regionale Planungsgemeinschaft beschreibt in ihrem Anschreiben den
Industriepark mit rund 353 ha GroRe. Es wird weiterhin darin ausgefiihrt,
dass 343 ha derzeitiger Ackerflache mit der Vorrangfunktion Landwirtschaft

unvereinbar seien.
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Demgegeniiber nennt der Anderungsantrag zum Zielabweichungsverfahren
die Inanspruchnahme von etwa 326 ha Vorranggebiet Landwirtschaft zuziig-
lich etwa 6 ha fiir Versickerungsgriinflache und Larmschutzwall. Diese ab-
weichenden Flachenangaben sind bereits fiir sich ein erhebliches Defizit.
Eine raumordnerische Ausnahmeentscheidung in dieser GroRenordnung
kann nicht auf einer uneinheitlichen Flachenbilanz beruhen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert eine einheitliche Darstel-

lung der Flachenbilanz.

Die Unterlagen zum Zielabweichungsverfahren in Bezug auf den Industrie-
park stellen nicht eindeutig dar, warum die Inanspruchnahme dieser Gro-
Renordnung noch mit dem Zweck des Vorranggebiets vereinbar sein soll, sie
beschreiben prozentuale Anteile am Vorranggebiet, erklaren aber nicht
fachlich, warum der dauerhafte Entzug von inzwischen 332 ha Vorranggebiet
Landwirtschaft noch mit dessen Sicherungszweck vereinbar sein soll.

Der Antrag behauptet zwar eine punktuelle Ausnahme mit klar begrenzter
raumlicher Dimension, setzt sich aber nicht belastbar damit auseinander,
dass die Abweichung einen groRflachigen, dauerhaften und funktionswidri-

gen Entzug hochwertiger landwirtschaftlicher Vorrangflachen bewirkt.

Der im Antrag zum Zielabweichungsverfahren enthaltene Hilfssatz ,,Sollte
kein Zielabweichungsverfahren moglich sein, méchten wir bitten, diesen An-
trag als Antrag zur Anderung des Regionalen Entwicklungsplans Harz

(REPHarz 2009) zu werten.“ zeigt, dass sich der Antragsteller selbst der Zu-

l[assigkeit des Zielabweichungsverfahrens nicht sicher ist.

Der NABU Sachsen-Anhalt weist in diesem Kontext darauf hin, dass mit die-
sem Satz, der den Zielabweichungsantrag hilfsweise als Antrag auf Anderung

des Regionalen Entwicklungsplans Harz werten soll, nicht gentigt, um ein
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REP-Anderungsverfahren ordnungsgemal einzuleiten oder die Defizite des
Zielabweichungsverfahrens zu heilen.

Eine Plananderung ist ein eigenstandiges raumordnerisches Verfahren mit
Umweltpriifung, Beteiligung, Abwagung, Beschlussfassung, Genehmigung
und Bekanntmachung. Der pauschale Hilfssatz bleibt zudem inhaltlich
unbestimmt: Er benennt weder den konkreten Anderungsgegenstand noch
die genaue zeichnerische und textliche Anpassung des REP, die Reichweite
der Anderung, die betroffenen Ziele, die Umweltfolgen oder die erforderliche
Abwagungsgrundlage. Er kann daher allenfalls als Anregung verstanden
werden, ein gesondertes Plananderungsverfahren zu prifen. Er darf jedoch
nicht dazu fiihren, dass eine unzuldssige oder nicht tragfahige Zielabwei-

chung faktisch in eine Plananderung ,umgedeutet” wird.

Naturschutzfachliche Umweltbewertung im Zielabweichungsverfahren

Die Unterlagen schlieRen erhebliche Umweltwirkungen nicht belastbar aus.
Vielmehr erkennen sie selbst relevante Wirkpfade mit potenziell erheblichen
Umweltwirkungen an, insbesondere grof¥flachige Versiegelung, Eingriffe in
Boden und Flache sowie mogliche Auswirkungen auf Menschen, Klima, Luft,
Landschaft, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.

Gleichwohlwird anschliefsend pauschal behauptet, es stiinden aufgrund der
naturraumlichen Gegebenheiten keine grundsatzlichen Umweltbelange
entgegen, erforderliche MaRnahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich und
zum Artenschutz wiirden in FNP- und Bebauungsplanverfahren, Umweltbe-
richt, faunistischer Kartierung und artenschutzrechtlichem Gutachten be-
handelt.

Die Verlagerung der konkreten Konfliktbewaltigung in das parallele FNP-
und Bebauungsplanverfahren genliigt fir die raumordnerische Entschei-

dung jedoch nicht. Gerade im Zielabweichungsverfahren muss festgestellt
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werden konnen, ob die Abweichung noch als punktuelle Ausnahme vertret-
bar ist.

MaRgeblich ist, dass § 6 Abs. 2 ROG eine Zielabweichung nur zulasst, wenn
die Abweichung raumordnerisch vertretbar ist und die Grundziige der Pla-
nung nicht beriihrt werden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat hierzu ausdriicklich klargestellt, dass
eine Zielabweichunginsbesondere dann problematisch ist, wenn erhebliche
Umweltauswirkungen auf Raumordnungsebene nicht ausgeschlossen wer-
den kénnen, dann kann anstelle einer bloRen Zielabweichung eine Planan-
derung erforderlich sein (BVerwG, Urteil vom 28.09.2023 - 4 C 6.21 - [E-
CLI:DE:BVerwG:2023:280923U4C6.21.0]).

Soweit aktuelle Kartierungen und der Artenschutzfachbeitrag aus dem FNP-
und Bebauungsplanverfahren herangezogen werden sollen, sind diese

Unterlagen ausdrtiicklich zum Bestandteil der Entscheidungsgrundlage des
Zielabweichungsverfahrens zu machen. Erforderlich sind konkrete Angaben
zu Untersuchungsumfang, Erfassungszeitraumen, betroffenen Arten, Kon-
fliktschwerpunkten, Vermeidungs- und CEF-MaRnahmen um artenschutz-

rechtliche Verbotstatbesande nach §44 BNatSchG zu verhindern.

Vorranggebiet Landwirtschaft, Boden und Fldache

Das Vorhaben nimmt grofflachig ein Vorranggebiet fiir Landwirtschaft
»,Nordliches Harzvorland“ in Anspruch.

Der Antrag behauptet zwar eine punktuelle Ausnahme mit klar begrenzter
raumlicher Dimension, setzt sich aber nicht belastbar damit auseinander,
dass die Abweichung einen groRflachigen, dauerhaften und funktionswidri-

gen Entzug hochwertiger landwirtschaftlicher Vorrangflachen bewirkt.

Naturschutzfachlich ist dies nicht nur ein agrarstrukturelles Thema. Grof3-
flachige Ackerlandschaften besitzen Bodenfunktionen, Retentions- und

Versickerungsfunktionen, Kaltluftentstehungsfunktionen,
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Lebensraumfunktionen fiir Offenlandarten und Bedeutung fiir den Land-
schaftsraum. Die Antragsunterlage bleibt hierzu auf der Ebene einer liber-
schlagigen Aussage stehen. Bei einer Inanspruchnahme von rund 332 ha
Vorranggebiet Landwirtschaft und einer grof3flachigen industriellen Nut-
zung sind im Zielabweichungsverfahren daher zumindest liberschlagige,
nachvollziehbare Aussagen zur Bodenfunktionsbewertung, zur voraussicht-
lichen Versiegelung, zu Speicher-, Filter- und Wasserhaushaltsfunktionen,
zu klimaokologischen Ausgleichsfunktionen sowie zur grundsatzlichen

funktionalen Kompensierbarkeit der Bodenverluste erforderlich.

Alternativenpriifung

Die Alternativenpriifung ist primar wirtschafts- und vermarktungsorientiert.
Die Unterlage stellt auf groRflachige, sofort verfiighbare, autobahnnahe,
moglichst uneingeschrankte Industrieflachen, wenigen Restriktionen und
Nahe zu erneuerbarer Energie ab. Das ist als wirtschaftliche Standortlogik

nachvollziehbar, ersetzt aber keine Alternativenprifung.

Der NABU Sachsen-Anhalt fordert eine Untersuchung auf vorhandene Kon-
versionsflachen, bereits gewerblich vorgepragte Flachen, interkommunale
Alternativen, abschnittsweise Entwicklungen (gestufte Realisierung nur bei
nachgewiesenem Bedarf), geringere Flachenzuschnitte, Teilflachenverzicht
oder flachensparende Varianten, verbindliche Erhaltung von Biotopverbun-

dachsen und eine echte Null- bzw. Reduktionsvariante.

Solange diese Alternativen nicht erkennbar gepriift sind, ist die Unvermeid-

barkeit des Eingriffs in dieser GroRenordnung nicht belegt.

Kumulation
Die Zielabweichung darf nicht isoliert auf den Industriepark betrachtet wer-

den. Die Unterlagen selbst stellen den Industriepark in einen engen
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raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem ca. 450 ha groRen Energie-
park nordlich des geplanten Industrieparks.

Die Kulturerbe-Vertraglichkeitspriifung beschreibt das Gesamtvorhaben mit
Industriepark in der Ausgangsvariante mit ca. 350 ha, PV-Park von ca. 130 ha,
14 Windenergieanlagen sowie zusatzlich privilegierten PV-Flachen entlang
der A36, zudem werden der Vorhabensbereich "Windpark Schmiedestein
Ost/West" in Harsleben/Wegeleben sowie das geplante Windvorranggebiet
VIl bei Badeborn (sachlicher Teilplan ,Windenergie“ der Regionalen Pla-

nungsgemeinschaft Harz, i.d.F. der 2. Offenlage) aufgefiihrt.

Diese Kumulation ist naturschutzfachlich zentral. Es geht nicht um einen
isolierten Gewerbestandort, sondern um eine groraumige Transformation
der Agrarlandschaft norddstlich von Quedlinburg. Zu priifen sind kumula-
tive Flachenverluste, Zerschneidungswirkungen, Barrierewirkungen, Ver-
lust von Nahrungshabitaten, Licht- und Larmteppiche, Verdanderung des
Landschaftsbildes, zusatzliche Verkehrsstrome, hydrologische Veranderun-
gen und die Uberlagerung mit Schutzgebieten im Umfeld. Die vorliegenden

Unterlagen leisten diese integrierte Betrachtung nicht.

Landschaftsbild, Erholung und Welterbeumfeld

Die Kulturerbepriifung ist fiir den Denkmalschutz relevant, ersetzt aber
keine naturschutzfachliche Landschaftsbildbewertung. Die KVP selbst zeigt,
dass Gebdaudevolumen und Windenergieanlagen von bestimmten Sicht-
punkten aus der Wahrnehmung des historischen Landschaftsraums beein-
flussen kdnnen und dass kumulative Effekte zu berticksichtigen sind. Der An-
trag reduziert die Landschaftsbildfrage demgegeniber weitgehend auf Welt-
erbe-Sichtbeziehungen und Bauhohenbegrenzungen. Das gentigt nicht.

Gerade ein Industriegebiet in diesen Dimensionen mit Beleuchtung, Verkehr,

entsprechenden Hallenvolumina und Larmschutzwall kann auch dann
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erhebliche Landschaftswirkungen auslosen, wenn eine denkmalrechtliche

Welterbepriifung bestimmte Wirkungen als akzeptabel einstuft.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert eine eigenstandige Be-
wertung nach naturschutzfachlichen Kriterien: Eigenart, Vielfalt, Schonheit,
Erholungswert, historische Kulturlandschaft, Sichtachsen und Vorbelas-

tung.

Fazit:

Im vorliegenden Antrag ist nicht belastbar dargelegt, dass die Abweichung
lediglich eine raumordnerisch vertretbare Ausnahme darstellt. Vielmehr
sprechen Umfang, Schutzgiterbetroffenheit, Kumulation und ungeklarte

Umweltfolgen dafiir, dass die Grundzlige der Planung beriihrt sein konnen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt die beantragte Zielabwei-

chung aus diesen Griinden ab und fordert, diese nicht zuzulassen.

3y N —
i.A. Diana Harnisch
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V.
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Regionale Planungsgemeinschaft Harz
Geschaftsstelle

Turnstraf’e 8

06484 Quedlinburg

per Mail: zweckverband.rpgharz@t-online.de

Betreff: Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen
Entwicklungsplan Harz 20009 fiir das ,,Zukunftsprojekt Morgenrot* hier:

Energiepark

Sehr geehrte Damen und Herren,
anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zu o.g. Vorhaben.

Sollten lhrerseits weitere Fragen bestehen, kdnnen Sie sich gern an mich
wenden.

Mit freundlichen Gruften

~ ‘ T

e

i.A. Diana Harnisch

Mitarbeiterin Naturschutz
NABU Landesverband
Sachsen-Anhalt e.V.
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Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen Entwick-
lungsplan Harz 2009 fiir das ,,Zukunftsprojekt Morgenrot* hier: Energie-

park

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. erkennt die Bedeutung des
Ausbaus erneuerbarer Energien und einer nachhaltigen regionalen Entwick-
lung grundsatzlich an. Zugleich miissen entsprechende Vorhaben auch im
Uberragenden offentlichen Interesse natur-, arten- und raumordnungsrecht-
lich tragfahig geplant und ihre Auswirkungen auf Natur und Landschaft be-

lastbar gepriift werden.

Zu o.g. Vorhaben nimmt der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. wie
folgt Stellung:

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt erhebt gegen die beantragte Ziel-
abweichung erhebliche naturschutzfachliche und verfahrensbezogene Be-

denken und lehnt die Zulassung ab.

Begriindung:

Priifgegenstand und Unterlagentiefe

Priifgegenstand ist hier das Zielabweichungsverfahren zum Energiepark des

»~Zukunftsprojekt Morgenrot“ der Welterbestadt Quedlinburg.

Gegenstand der Abweichung vom Vorranggebiet Landwirtschaft sind nach
den Beteiligungsunterlagen insbesondere die gemal} Bauleitplanung vorge-
sehenen PV-Freiflachenanlagen im Bebauungsplan Nr. 74, die PV-Freifla-
chenanlagen im privilegierten Bereich entlang der Autobahn A 36 sowie das
Umspannwerk mit Batteriespeicher. Zugleich wird fiir den Zielkonflikt mit

dem Vorrangstandort Kultur und Denkmalpflege der gesamte
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Geltungsbereich des Energieparks mit den im Entwurf des Bebauungsplans

vorgesehenen Windenergieanlagen in den Blick genommen.

Die Unterlagen beschreiben damit keinen isolierten Einzelstandort, sondern
einen mehrteiligen Energie- und Infrastrukturkomplex aus PV-FFA, Wind-
energieflachen, Umspannwerk, Batteriespeicher, Leitungs- und Erschlie-
Rungsinfrastruktur sowie funktionaler Anbindung an den geplanten Indust-
riepark Morgenrot. Fiir eine raumordnerische Ausnahmeentscheidung ist
daher eindeutig darzustellen, welche Teilflaichen und Vorhabensbestand-
teile Gegenstand der jeweiligen Zielabweichung sind und welche Umweltun-

terlagen hierfiir als Entscheidungsgrundlage herangezogen werden.

Die 32. Anderung des Flachennutzungsplans und der vorhabenbezogene Be-
bauungsplan Nr. 74 werden zwar parallel zum Zielabweichungsverfahren
aufgestellt bzw. ausgelegt und in den Beteiligungsunterlagen erwahnt. Dies
genligt jedoch nicht, um die naturschutzfachliche Entscheidungsgrundlage
des Zielabweichungsverfahrens eindeutig und priiffahig zu bestimmen. Es
bleibt unklar, welche Bestandteile der FNP- und Bebauungsplanunterlagen
- insbesondere Umweltbericht, faunistische Kartierungen, Artenschutzfach-
beitrag, Eingriffs-/Ausgleichsbilanz, Natura-2000-Vorpriifung und land-
schaftsbildbezogene Bewertungen - ausdriicklich Bestandteil der Entschei-

dungsgrundlage des Zielabweichungsverfahrens sind.

Gerade weil das Zielabweichungsverfahren tiber die raumordnerische Ver-
tretbarkeit der Abweichung vom Vorranggebiet Landwirtschaft und gegebe-
nenfalls vom Vorrangstandort Kultur- und Denkmalpflege entscheidet, diir-
fen zentrale Umwelt- und Artenschutzfragen nicht lediglich in das parallele
FNP- und Bebauungsplanverfahren verlagert werden. Dies gilt umso mehr,
da nicht alle Vorhabenteile deckungsgleich im Bebauungsplan Nr. 74 abge-

bildet sind. Die PV-FFA im privilegierten Bereich entlang der A 36 ist nicht
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Bestandteil des B-Plans Nr. 74, jedoch Bestandteil der 32. FNP-Anderung.
Das Umspannwerk mit Batteriespeicher liegt nach den Beteiligungsunterla-
gen aufderhalb des FNP- und B-Plan-Geltungsbereichs, wird aber als raum-
lich-funktional mit dem Energiepark verbunden beschrieben und in das Ziel-
abweichungsverfahren einbezogen.

Eine naturschutzfachlich tragfahige Bewertung im Zielabweichungsverfah-
ren muss daher das Gesamtvorhaben einschlieRlich dieser auRerhalb bzw.

nur teilweise bauleitplanerisch erfassten Bestandteile umfassen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert eine eindeutige Abgren-
zung des Priifgegenstandes und eine ausdriickliche Einbeziehung der maRk-
geblichen FNP- und Bebauungsplanunterlagen in das Zielabweichungsver-

fahren.

Antrag Anderung REP

Der im Antrag zum Zielabweichungsverfahren enthaltene Hilfssatz ,,Sollte
kein Zielabweichungsverfahren moglich sein, méchten wir bitten, diesen An-
trag als Antrag zur Anderung des Regionalen Entwicklungsplans Harz (RE-
PHarz 2009) zu werten.“ zeigt, dass sich der Antragsteller selbst der Zulassig-

keit des Zielabweichungsverfahrens nicht sicher ist.

Der NABU Sachsen-Anhalt weist in diesem Kontext darauf hin, dass dieser
Hilfssatz nicht geniigt, um ein REP-Anderungsverfahren ordnungsgemal
einzuleiten oder die Defizite des Zielabweichungsverfahrens zu heilen. Eine
Plandanderung ist ein eigenstandiges raumordnerisches Verfahren mit Um-
weltprifung, Beteiligung, Abwagung, Beschlussfassung, Genehmigung und

Bekanntmachung.
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Der pauschale Hilfssatz bleibt zudem inhaltlich unbestimmt: Er benennt we-
der den konkreten Anderungsgegenstand noch die genaue zeichnerische
und textliche Anpassung des REP, die Reichweite der Anderung, die betroffe-
nen Ziele, die Umweltfolgen oder die erforderliche Abwagungsgrundlage. Er
kann daher allenfalls als Anregung verstanden werden, ein gesondertes
Plananderungsverfahren zu prifen. Er darf jedoch nicht dazu fiihren, dass
eine unzuldssige oder nicht tragfahige Zielabweichung faktisch in eine

Plandanderung ,,umgedeutet” wird.

Flachenumfang und raumordnerische Einordnung

Nach den Beteiligungsunterlagen umfasst der Energiepark Morgenrot Son-
derbauflachen fiir erneuerbare Energien von insgesamt ca. 450 ha. Davon
sollen ca. 335 ha der Versorgung des Industrieparks Morgenrot mit erneuer-
barer Energie dienen. Hinzu kommen ca. 115 ha PV-Freiflachenanlagen im
privilegierten Bereich entlang der A 36 sowie ein Umspannwerk mit Batterie-
speicher von ca. 6 ha.

Als Uberlagerungen mit dem Vorranggebiet Landwirtschaft werden ca. 134
ha PV-FFA im Bebauungsplan, ca. 113 ha PV-FFA entlang der Autobahn A 36
und ca. 6 ha fiir Umspannwerk und Batteriespeicher beschrieben. Damit um-
fasst der konkrete Antrag in Bezug auf das Vorranggebiet Landwirtschaft
rund 253 ha.

Bereits dieser Flachenumfang ist fiir sich genommen erheblich. Die be-
troffene Teilflache des Vorranggebietes Landwirtschaft dstlich der Ortslage
Quedlinburg bis zur Planungsregionsgrenze wird in den Beteiligungsunter-
lagen mit ca. 2.700 ha beschrieben. Die beantragte Zielabweichungsflache
des Energieparks mit Umspannwerk, Batteriespeicher und privilegierter PV
entlang der A 36 beansprucht damit ca. 9,4 % dieser Teilflache. Eine Abwei-
chung in dieser GroRenordnung kann nicht ohne belastbare naturschutz-

fachliche Priifung als lediglich punktuelle Ausnahme behandelt werden.
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Hinzu kommt die Summenwirkung mit dem gesonderten Zielabweichungs-
verfahren fiir den Industriepark Morgenrot. Die Beteiligungsunterlagen be-
ziffern die Inanspruchnahme fiir Industriepark und Energiepark einschliel3-
lichUmspannwerk, Batteriespeicher und PV-FFA entlang der A36 zusammen
auf 596 ha bzw. ca. 22 % der konkret betroffenen Teilflache des Vorrangge-
bietes Landwirtschaft. Diese Dimension spricht gegen eine isolierte Betrach-

tung einzelner Teilflachen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert eine integrierte raumord-
nerische und naturschutzfachliche Gesamtbewertung der Vorhabensfla-

chen.

Naturschutzfachliche Umweltbewertung im Zielabweichungsverfahren

Die Unterlagen schlieRen erhebliche Umweltwirkungen nicht belastbar aus.
Vielmehr ergeben sich aus ihnen selbst relevante Wirkpfade mit potenziell
erheblichen Umweltwirkungen, insbesondere durch die grof¥flachige Fla-
cheninanspruchnahme, technische Uberdeckung und Uberformung bislang
landwirtschaftlich gepragter Flachen, punktuelle Versiegelungen, Eingriffe
in Boden und Flache sowie mogliche Auswirkungen auf Menschen, Klima,

Luft, Landschaft, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.

Gleichwohl wird pauschal darauf verwiesen, dass aufgrund der naturraumli-
chen Gegebenheiten keine grundsatzlichen Umweltbelange entgegenstiin-
den und erforderliche Malltnahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich sowie
zum Artenschutz im Rahmen der FNP- und Bebauungsplanverfahren, des
Umweltberichts, faunistischer Kartierungen und eines artenschutzrechtli-

chen Fachbeitrags behandelt wiirden.

Diese Verlagerung der konkreten Konfliktbewaltigung in das FNP- und Be-

bauungsplanverfahren geniigt fiir die raumordnerische Entscheidung nicht,
5
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wenn damit offenbleibt, ob erhebliche Umweltwirkungen auf der Ebene der
Raumordnung ausgeschlossen oder planerisch bewaltigt werden kdnnen.
Gerade im Zielabweichungsverfahren muss festgestellt werden kénnen, ob
die beantragte Abweichung noch als einzelfallbezogene Abweichung von der
regionalplanerischen Zielbindung vertretbar ist oder ob sie wegen Umfang,
Wirkintensitat und Kumulation faktisch eine planerische Neubewertung er-

fordert.

Malgeblich ist, dass § 6 Abs. 2 ROG eine Zielabweichung nur zuldsst, wenn
die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbarist und
die Grundzlige der Planung nicht beriihrt werden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat hierzu klargestellt, dass anstelle einer
Zielabweichungsentscheidung eine Anderung des Regionalplans erforder-
lich sein kann, wenn die Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 ROG nicht erfullt
sind. Dies ist insbesondere dann in den Blick zu nehmen, wenn nicht ausge-
schlossen werden kann, dass die Zielabweichung Grundziige der Planung
beriihrt, weil erhebliche Umweltauswirkungen auf Raumordnungsebene zu
erwarten sind (BVerwG, Urteil vom 28.09.2023 - 4 C 6.21 - E-
CLI:DE:BVerwG:2023:280923U4C6.21.0).

Soweit aktuelle Kartierungen und der Artenschutzfachbeitrag aus dem FNP-
und Bebauungsplanverfahren fiir die raumordnerische Entscheidung heran-
gezogen werden sollen, sind diese Unterlagen ausdriicklich zum Bestandteil
der Entscheidungsgrundlage des Zielabweichungsverfahrens zu machen. Er-
forderlich sind konkrete Angaben zu Untersuchungsumfang, Erfassungszeit-
raumen, betroffenen Arten, Konfliktschwerpunkten, Vermeidungs- und CEF-
MaRnahmen sowie zur Frage, inwieweit artenschutzrechtliche Verbotstatbe-

stande nach § 44 BNatSchG beriihrt und bewaltigt werden konnen.
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Die Entscheidung tiber die Zielabweichung darf nicht auf eine spatere Kon-
fliktbewaltigung verweisen, ohne zuvor die grundsatzliche raumordnerische

und naturschutzfachliche Bewaltigbarkeit belastbar festgestellt zu haben.

Alternativenpriifung

Die Alternativenpriifung ist in den Unterlagen im Wesentlichen auf die Nahe
zum geplanten Industriepark, die Autobahnnahe, die Energieversorgung
und die technische Umsetzbarkeit ausgerichtet. Diese Standortlogik ist
nachvollziehbar, ersetzt aber keine naturschutzfachliche Alternativenprii-

fung im Sinne von Vermeidung und Minimierung der Eingriffe.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert die Priifung von Dach- und
Fassaden-PV auf kiinftigen Industrie- und Gewerbebauten, PV auf Parkplat-
zen, Verkehrsnebenflachen, Deponien, Konversionsflachen und bereits ver-
siegelten Bereichen, Agri-PV-Varianten mit erhaltener landwirtschaftlicher
Hauptnutzung, die Konzentration auf bereits vorbelastete Bereiche entlang
der A 36, einer Reduzierung nicht privilegierter PV-Flachen aufllerhalb des
200-m-Korridors sowie die Herausnahme sensibler Offenland-, Sichtachsen-

, Biotopverbund- und Bodenfunktionsflachen.

Solange diese Alternativen nicht erkennbar geprift sind, ist die Unvermeid-
barkeit des Eingriffs in dieser GroRenordnung nicht belegt. Die Behauptung,
der Energiepark diene der Versorgung des Industrieparks, kann die Priifung
flachensparender und naturschutzfachlich konfliktarmerer Varianten nicht

ersetzen.

Kumulation

Die Zielabweichung darf nicht isoliert auf die formal beantragten Bestand-

teile des Energieparks - insbesondere PV-Freiflachenanlagen,
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Umspannwerk und Batteriespeicher - verengt werden. Die Unterlagen selbst
stellen den Energiepark Morgenrot in einen engen raumlich-funktionalen
Zusammenhang mit dem geplanten Industriepark Morgenrot. Der Energie-
park soll gerade der Versorgung des Industrieparks mit lokal erzeugter er-
neuerbarer Energie dienen. Zugleich werden PV-Freiflachenanlagen entlang
der A 36, Windenergieflachen sowie ein Umspannwerk mit Batteriespeicher

als zusammenhangender Vorhabenkomplex beschrieben.

Diese Einbindung in das Gesamtvorhaben wird auch durch die Kulturerbe-
Vertraglichkeitspriifung bestatigt. Sie betrachtet das Zukunftsprojekt Mor-
genrot als integriertes Planungskonzept aus industrieller Nutzung, Energie-
erzeugung und Landwirtschaft. In der Ausgangsvariante werden ein Indust-
riepark von ca. 350 ha, ein PV-Park von ca. 130 ha, 14 Windenergieanlagen
sowie zusatzliche privilegierte PV-Flachen entlang der A 36 benannt. Zudem
werden kumulative Wirkungen mit weiteren Windenergieplanungen in der

Planungsregion Harz ausdriicklich einbezogen.

Diese Kumulation ist naturschutzfachlich bedeutend. Auch wenn einzelne
Vorhabenteile - insbesondere die Windenergieanlagen - im Zielabwei-
chungsverfahren formal nicht in gleicher Weise Gegenstand der Abweichung
vom Vorranggebiet Landwirtschaft sein sollen, pragen sie die tatsachliche
Gesamtwirkung des Energieparks mit. Zu bewerten ist daher nicht nur die
isolierte Inanspruchnahme einzelner PV-Flachen, sondern die groRraumige
technische Transformation der Agrarlandschaft nordostlich von Quedlin-
burg durch PV-FFA, Windenergie, Umspannwerk, Batteriespeicher, Kabelt-

rassen, Zuwegungen und den funktional angebundenen Industriepark.

Zu priifen sind insbesondere kumulative Flachenverluste, Zerschneidungs-
und Barrierewirkungen, der Verlust von Nahrungshabitaten und Offenland-

funktionen, Veranderungen des Boden- und Wasserhaushalts, Licht- und
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Larmwirkungen, zusatzliche Verkehrs- und Wartungsstrome, die technische
Uberpragung des Landschaftsbildes sowie die Uberlagerung mit Schutzge-
bieten und Funktionsraumen im Umfeld. Die vorliegenden Unterlagen leis-
ten diese integrierte naturschutzfachliche Gesamtbetrachtung bislang nicht

in der erforderlichen Tiefe.

Eine raumordnerische Vertretbarkeit der Zielabweichung kann daher nicht
allein aus der formalen Abgrenzung einzelner Teilflachen hergeleitet wer-
den. Entscheidend ist die tatsachliche kumulative Wirkung des Gesamtvor-
habens im Raum. Solange diese Wirkungen nicht vollstéandig, eindeutig fla-
chengenau und vorhabeniibergreifend bewertet sind, ist die naturschutz-
fachliche Kompensationsfahigkeit der Zielabweichung nicht belastbar nach-

gewiesen.

Landschaftsbild, Erholung und Welterbeumfeld

Die Kulturerbe-Vertraglichkeitspriifung ist fir den Denkmalschutz und den
Schutz des UNESCO-Welterbes relevant, ersetzt aber keine eigenstandige
naturschutzfachliche Landschaftsbildbewertung nach der Eingriffsregelung.
Das Landschaftsbild ist nicht nur anhand der Welterbe-Sichtbeziehungen,
sondern auch anhand von Eigenart, Vielfalt, Schonheit, Erholungswert, his-
torischer Kulturlandschaft, Sichtachsen, Vorbelastung und technischer

Uberpragung zu bewerten.

Die KVP selbst benennt technische Uberpragungen, Barrierewirkungen,
MaRstabsverluste und hohe bzw. mittlere negative Auswirkungen aus be-
stimmten Sichtpunkten sowie kumulative Effekte mit weiteren Windenergie-
planungen. Auch wenn denkmalfachliche MinderungsmalRnahmen einzelne
Wirkungen reduzieren sollen, bleibt aus naturschutzfachlicher Sicht ein er-

heblicher Landschaftsbild- und Kulturlandschaftseingriff zu priifen.
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PV-Freiflachenanlagen, Windenergieanlagen, Umspannwerk, Batteriespei-
cher, Einzaunungen, Zuwegungen und Wartungsinfrastruktur verandern
den Charakter der bislang agrarisch gepragten Landschaft groRraumig. Eine
solche technische Uberformung kann auch dann erheblich sein, wenn sie
nicht unmittelbar zu einer Unvertraglichkeit mit dem UNESCO-Welterbe
flhrt.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt fordert daher eine eigenstandige
Landschaftsbildbewertung mit wirksamer Vermeidung, Minderung und

Kompensation.
Fazit:

Im vorliegenden Antrag ist nicht belastbar dargelegt, dass die Abweichung
lediglich eine raumordnerisch vertretbare Ausnahme darstellt. Vielmehr
sprechen Umfang, Schutzgiterbetroffenheit, Kumulation und ungeklarte

Umweltfolgen dafiir, dass die Grundziige der Planung beriihrt sein konnen.

Der NABU Landesverband Sachsen-Anhalt lehnt die beantragte Zielabwei-

chung aus diesen Griinden ab und fordert, diese nicht zuzulassen.

S—

g ) ) W\/

i.A. Diana Harnisch
Mitarbeiterin Naturschutz

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt e.V.

10

/

NABU




/

NABU

NABU Landesverband Sachsen-Anhalt - Gerhart-Hauptmann-Str. 14 - 39108 Magdeburg

Quellen:

BVerwG 4 C 6.21, Urteil vom 28. September 2023 | Bundesverwaltungsgericht

BVerwG, Urteil vom 28.09.2023 -4 C6.21 - [E-
CLI:DE:BVerwG:2023:280923U4C6.21.0]

11


https://www.bverwg.de/280923U4C6.21.0

Naturfreunde Deutschlands, Landesverband Sachsen — Anhalt e. V.
Sorbenaue 42 , Liitzen 06686

NaturFreunde| J%t
| ——

DEUTSCHLANDS

Welterbestadt Quedlinburg Landesvorsitzende
Sachgebiet 3.1 Diana Harnisch
Bauverwaltung und Stadtentwicklung mobil 0177 24 33 235
Markt 1 email:

06484 Quedlinburg info@lvnfsa.de

Bank: GLS Bank
IBAN: DE85 430609671308490100
BIC: GENODEMI1GLS

Per Mail: marion.jantsch@quedlinburg.de

Liitzen, 1.6.2026

Betreff: Stellungnahme des Landesverbandes der Naturfreunde Sachsen-Anhalt e.V. zum Entwurf
des Bebauungsplanes Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt nimmt zu o.g. Vorhaben wie folgt Stellung:

Der Landesverband der NaturFreunde Sachsen-Anhalt e.V. lehnt den Bebauungsplan Nr. 74
»Zukunftsprojekt Morgenrot“ aus naturschutzfachlichen, artenschutzrechtlichen,
bodenschutzfachlichen und raumordnerischen Griinden ab.

1. Gegenstand und Reichweite der Planung

Nach den Unterlagen besteht der Bebauungsplan Nr. 74 aus drei Teilflachen. Teilfldche 1 soll den
Industriepark Morgenrot westlich des Ortsteils Morgenrot aufnehmen. Teilfldche 2 und Teilfldche 3
sind fiir den Energiepark vorgesehen. In den Sondergebieten sollen Photovoltaikfreiflichenanlagen,
Batteriespeicher und Windenergieanlagen zugelassen werden. In Teilbereichen ist eine Kombination
von Windenergie und Photovoltaik vorgesehen; in anderen Bereichen soll Windenergie mit weiterhin
zuldssiger landwirtschaftlicher Nutzung verbunden werden.

Aus Sicht des Landesverbandes der NaturFreunde Sachsen-Anhalt ist entscheidend, dass diese
Planung nicht isoliert betrachtet werden darf. Sie verdndert einen grofSen Landschaftsraum, dessen
bisherige Funktionen fiir Landwirtschaft, Artenvielfalt, Boden, Wasserhaushalt, Klima, Erholung und
Landschaftserleben zusammen betrachtet werden miissen. Hinzu kommen kumulative Wirkungen mit
privilegierten Photovoltaikflachen und mit dem geplanten Vorranggebiet Windenergienutzung VIII
,Badeborn—Quedlinburg“ im 2. Entwurf des Sachlichen Teilplans ,Erneuerbare Energien —
Windenergienutzung“. Gerade diese Summationswirkung macht eine vorsorgende und transparente
Konfliktbewdltigung notwendig.

Die Planung darf daher nicht nach dem Muster einer bloRen Flachenbereitstellung behandelt werden.
Je konkreter der Bebauungsplan Industrie-, Energie- und Infrastrukturflichen vorbereitet, desto
konkreter miissen auch die naturschutzrechtlichen, wasserrechtlichen, bodenschutzrechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Folgen bewertet und gesichert werden. Eine spatere Detailkldarung kann
die planerische Grundentscheidung nicht ersetzen, wenn bereits auf dieser Ebene absehbar ist, dass
artenschutzrechtliche Verbote oder nicht bewiltigte Umweltkonflikte beriihrt werden.



2. Rechtlicher und fachlicher Bewertungsrahmen

Fiir die Bewertung sind insbesondere die Umweltbelange des Baugesetzbuches, die Eingriffsregelung,
das besondere Artenschutzrecht, die Natura-2000-Vorgaben, der Schutz gesetzlich geschiitzter
Biotope, das Wasser-, Boden- und Immissionsschutzrecht sowie die Ziele und Grundsdtze der
Raumordnung maRgeblich. Von besonderer Bedeutung sind § 44 Abs. 1 BNatSchG, § 45b BNatSchG
einschliellich Anlage 1 fiir kollisionsgefdhrdete Brutvogelarten bei Windenergieanlagen sowie § 45
Abs. 7 BNatSchG fiir mogliche Ausnahmen.

Das Totungs- und Verletzungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist bei kollisionsgefdhrdeten
Arten nicht erst dann relevant, wenn einzelne Anlagen bereits genehmigungsreif geplant sind. Wenn
ein Bebauungsplan die Zuldssigkeit von Windenergieanlagen vorbereitet und die Unterlagen bereits
erhebliche artenschutzrechtliche Risiken erkennen lassen, muss die Planung diese Konflikte
nachvollziehbar bewiltigen. Dies gilt in besonderer Weise fiir Arten wie den Rotmilan, fiir den
Deutschland und Sachsen-Anhalt eine herausgehobene Verantwortung tragen.

Ebenfalls zu beachten ist, dass eine artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
strengen Voraussetzungen unterliegt. Sie setzt unter anderem zwingende Griinde des {iberwiegenden
offentlichen Interesses, das Fehlen zumutbarer Alternativen und die Wahrung des Erhaltungszustands
der Population voraus. Eine wirtschaftliche Standortlogik oder ein pauschaler Flachenbedarf ersetzt
diese Priifung nicht.

3. Rotmilan

3.1. Rotmilan-Dichtezentrum

Die Fachunterlagen beschreiben den Rotmilan als Art mit besonderer Verantwortung Deutschlands
und Sachsen-Anhalts. Mehr als die Hélfte der Weltpopulation briitet in Deutschland, ein erheblicher
Anteil der Weltpopulation entfdllt auf Sachsen-Anhalt.

Diese Verantwortung hat fiir die Planung unmittelbare Bedeutung. Sie verlangt eine besonders
vorsorgende Standortwahl und eine nachvollziehbare Vermeidung zusétzlicher Risiken.

Besonders schwer wiegt, dass der Untersuchungsraum nach den Unterlagen in einem vom Landesamt
fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt beschriebenen Rotmilan-Dichtezentrum liegt. Ein solcher Raum
ist nicht wie ein durchschnittlicher Standort zu behandeln. Hier ist regelméfig mit erhohter
Raumnutzung, engerer Horstdichte, starkerer Bedeutung von Nahrungshabitaten und damit mit einem
erhohten Konfliktpotenzial zu rechnen. Die Planung muss daher =zuerst fragen, ob
Windenergieanlagen in diesem Raum iiberhaupt vertretbar sind, bevor sie technische
MinderungsmalSnahmen heranzieht.

Die im Vorentwurf herangezogene Fachliteratur weist darauf hin, dass ein negativer Zusammenhang
zwischen Windenergieanlagendichte und Rotmilan-Bestandstrends besteht und dass Rotmilan-
Dichtezentren in Sachsen-Anhalt fachlich von weiteren Windenergieanlagen freigehalten werden
sollen. Da die eigenen Unterlagen die Lage in einem solchen Dichtezentrum bestdtigen, kann die
Planung diese fachliche Vorgabe nicht lediglich zur Kenntnis nehmen, sondern muss sie planerisch
umsetzen oder eine abweichende Bewertung besonders belastbar begriinden.

3.2 Nachweise, Horste und Raumnutzung im Vorhabenraum

Die Unterlagen belegen eine erhebliche Rotmilanrelevanz sowohl im Energiepark als auch im
Industriepark. Fiir den Energiepark werden im 2.000-m-Puffer fiinf Brutreviere des Rotmilans
genannt. Zwei Horststandorte liegen weniger als 630 m vom Vorhabengebiet entfernt. Fiir die
Horststandorte innerhalb des herangezogenen Priifradius werden jeweils mehrere geplante
Windenergieanlagenstandorte genannt, die Mindestabstdnde zu Nist- und Nahrungshabitaten werden
nach den Unterlagen unterschritten.

Auch der Industriepark betrifft Rotmilan-Lebensrdaume. Im Vorhabengebiet wurde ein besetzter
Rotmilanhorst in einer Pappelreihe festgestellt. Ein weiterer besetzter Horst befindet sich am
unmittelbaren Siedlungsrand von Morgenrot; zusétzlich werden weitere Horste siidwestlich der



Kiesgrube angesprochen. Damit nutzt der Rotmilan den Planungsraum nicht nur randlich, sondern
als Brut- und Nahrungshabitat.

Die Raumnutzungsanalyse zeigt zudem regelmiBige Uberfliige und eine groRflachige Nutzung des
Untersuchungsraums. Die dokumentierten Flugbewegungen stehen iiberwiegend mit Nahrungssuche,
Thermik- und Streckenfliigen in Verbindung. Ein erheblicher Anteil der dokumentierten Flugh6hen
von Rot- und Schwarzmilan liegt unterhalb von 100 m. Gerade bei Windenergieanlagen ist dies
artenschutzrechtlich bedeutsam, weil sich die Flugaktivitdt in konflikttrachtigen Hohenbereichen
bewegt und saisonale Aktivitdtsschwerpunkte mit sensiblen Brut- und Nahrungssuchphasen
zusammenfallen kdnnen.

3.3 Bewertung nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 und § 45b BNatSchG

Der Rotmilan gehort nach § 45b BNatSchG zu den kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten. Fiir ihn
sieht Anlage 1 einen Nahbereich, einen zentralen Priifbereich und einen erweiterten Priifbereich vor.
Die Unterlagen arbeiten teilweise noch mit den Priifmalstdben des Leitfadens Sachsen-Anhalt von
2018. Fiir eine rechtssichere Entscheidung muss deshalb klar und nachvollziehbar dargestellt werden,
wie die vorliegenden Daten in die aktuelle bundesrechtliche Priifsystematik tiberfiihrt werden.

Von besonderer Bedeutung ist, dass der Artenschutzfachbeitrag Energiepark selbst eine signifikante
Erhohung des Totungsrisikos fiir die lokale Population anspricht. Diese Aussage kann nicht als bloBer
Hinweis behandelt werden. Wenn ein signifikant erhohtes Totungsrisiko festgestellt oder nicht sicher
ausgeschlossen werden kann, ist der Konflikt bereits auf Planungsebene zu bewdltigen. Der
Bebauungsplan darf dann keine Standorte vorbereiten, deren Betrieb voraussichtlich gegen § 44 Abs.
1 Nr. 1 BNatSchG verstoRt.

Kritisch ist aullerdem, dass die Begriindung fiir die Windenergiebereiche offenbar weder das MaR der
baulichen Nutzung noch iiberbaubare Grundstiicksflachen in Form von Baugrenzen abschlieRend
festsetzt und die Positionierung der Anlagen auf einen stddtebaulichen Vertrag verlagert werden soll.
Fiir die Offentlichkeit, die Fachbehérden und die beteiligten Verbdnde muss jedoch bereits im
Verfahren erkennbar sein, welche Anlage an welchem Standort mit welchem Abstand zu welchem
Horst und zu welchen regelmélSig genutzten Nahrungshabitaten geplant ist. Nur dann kann das Risiko
fachlich und rechtlich iiberpriift werden.

3.4 Antikollisionssysteme und Ablenkflachen

Die Unterlagen nennen kleinrdumige Standortwahl, Antikollisionssysteme und Ablenkfldachen als
Malnahmen. Solche Instrumente kénnen im Einzelfall eine Rolle spielen, sie sind aber kein Ersatz
fiir die vorrangige Vermeidung besonders riskanter Standorte.

Gerade in einem Rotmilan-Dichtezentrum muss zundchst gepriift werden, ob Windenergieanlagen in
konflikttrachtigen Nah- und Priifbereichen gestrichen oder verschoben werden miissen.
Antikollisionssysteme miissen behordlich anerkannt, technisch funktionsfahig, dauerhaft gewartet,
kontrolliert und mit verbindlichen Abschaltlogiken hinterlegt sein. Ebenso miissen Ausfallregelungen,
Meldepflichten und Nachsteuerungsmoglichkeiten geregelt werden. Solange dies nicht
anlagenbezogen festgelegt ist, kann ein signifikant erhohtes To6tungsrisiko nicht rechtssicher
ausgeschlossen werden.

Auch Ablenkfldchen sind nur dann geeignet, wenn sie Rotmilane tatsdchlich und dauerhaft aus
Gefahrenbereichen herausfiihren. Die Lage, Entfernung zu Windenergieanlagen, Bewirtschaftung,
Mahdtermine, Vertragsdauer, Kontrolle und Nachsteuerung miissen deshalb konkret benannt werden.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass zusitzliche Nahrungshabitate Flugbewegungen durch den
Windpark sogar erhéhen.

Die NaturFreunde fordern daher, alle Windenergieanlagenstandorte im Rotmilan-Dichtezentrum und
in artenschutzrechtlich kritischen Nah- und Priifbereichen zu streichen, so dass ein signifikant
erhohtes Totungs- und Verletzungsrisiko sicher ausgeschlossen werden kann.



3.5 Rotmilanhorst im Industriepark

Fiir den Industriepark kommt ein weiterer gravierender Punkt hinzu: Ein besetzter Rotmilanhorst
befindet sich innerhalb des Vorhabengebiets und soll nach den Unterlagen im Zuge des Vorhabens
entnommen werden. Die Fachunterlagen gehen insoweit selbst davon aus, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde beriihrt werden und eine Ausnahme erforderlich wird.

Eine solche Ausnahme kann nicht mit einer allgemeinen Entwicklungsabsicht oder einer
wirtschaftlichen Standortbegriindung ersetzt werden.

Erforderlich ist eine strenge Alternativenpriifung. Zu priifen sind insbesondere der Erhalt der
Horstgeholze, eine Verschiebung von Baufeldern, eine Reduzierung des Industrieparks, die
Herausnahme besonders sensibler Brutplatzbereiche, die Nutzung anderer gewerblicher Potenziale,
geringere Flachenzuschnitte und bereits vorgepragte Standorte.

4. Weitere artenschutzrechtlich relevante Arten und Artengruppen

4.1 Baumfalke, Schwarzmilan, Wanderfalke und weitere Greifvogel

Neben dem Rotmilan betreffen die Planungen weitere Greifvogel- und Falkenarten. Fiir den
Industriepark wurde ein besetzter Baumfalkenhorst im Vorhabengebiet nachgewiesen. Der Raum
wird aufgrund seiner Geholzstrukturen und offenen landwirtschaftlichen Fldchen als typisches
Baumfalkenhabitat beschrieben. Fiir den Energiepark werden weitere stérungs- und
kollisionsgefdhrdete Arten wie Schwarzmilan, Wanderfalke und Baumfalke angesprochen.

Die Zug-, Rast- und Uberwinterungserfassungen belegen zudem eine regelméiBige Nutzung des
Raums durch Greifvogel. Auch wenn die Gutachter nicht in jedem Fall eine besondere
Rastgebietsbedeutung ableiten, zeigen die Nachweise, dass der Raum fiir Greifvogel funktional
relevant ist. Die Planung darf daher nicht allein auf den Rotmilan verengt werden, sondern muss die
Summenwirkung fiir Greifvogel, Horststandorte, Nahrungshabitate und Flugkorridore insgesamt
bewerten.

4.2 Feldlerche und Offenlandarten

Die Feldlerche ist als Offenlandart in erheblichem Umfang betroffen. Fiir den Industriepark wurden
51 Reviere nachgewiesen; aufgrund einer Verschiebung des Vorhabengebiets wurden zusétzlich acht
potenzielle Feldlerchenbrutpaare fiir neu hinzugekommene Fldchen abgeschitzt. Fiir den Energiepark
wurden 195 Feldlerchenreviere festgestellt. Diese Zahlen zeigen, dass ein grofflachiger
Lebensraumverlust beziehungsweise eine tiefgreifende Verdnderung offener Agrarlebensrdume zu
erwarten ist.

Eine bloBe Abschdtzung an Feldlerchenrevieren fiir das durch die Planverschiebung nicht kartierte
Gebiet lehnt der Landesverband der NaturFreunde ab und fordert auch fiir dieses Gebiet eine
entsprechende Kartierung. Der Landesverband der NaturFreunde fordert, die Planung erst
fortzufiihren, wenn diese Kartierung vollstandig vorliegt.

Der Landesverband der NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordert zudem eine flachenscharfe Darstellung
aller fiir die Feldlerche vorgesehenen CEF-Mallnahmen.

4.3 Zug- und Rastvogel

Die Erfassung der Zug- und Rastvogel ist nach den Unterlagen noch nicht vollstdndig abgeschlossen.
Gleichzeitig wird bereits eine mittlere bis hohe Bedeutung des Untersuchungsraums fiir Rastvogel
angesprochen.

Dokumentiert wurden unter anderem grofere Ganseansammlungen auf abgeernteten Maisdckern,
Kiebitze in gréeren Trupps und iiberfliegende Kraniche. Ein kleinrdumiger Flugkorridor zwischen
Kiesgrube und umliegenden Ackerflichen wird beschrieben, Flugh6hen liegen teilweise in Bereichen,
die fiir geplante Rotoren relevant sein kénnen.



Vor Abschluss und Auswertung dieser Untersuchungen ist eine abschlieBende artenschutzrechtliche
Bewertung nicht belastbar. Der Landesverband der NaturFreunde fordert, die Planung erst
fortzufiihren, wenn die Zug- und Rastvogelkartierung vollstandig vorliegt und die Ergebnisse in
Standortwahl, Anlagenkonfiguration, Vermeidungsmafnahmen und gegebenenfalls
Ausschlussfldchen eingearbeitet wurden.

4.4 Fledermause

Fir Fledermduse bestehen bei Windenergieanlagen erhebliche Risiken durch Kollision und
Barotrauma, daneben konnen Quartiere, Leitstrukturen und Jagdhabitate betroffen sein. Die
Unterlagen behandeln Fledermduse sowohl fiir den Energiepark als auch fiir den Industriepark. Die
dort vorgesehenen Malfnahmen miissen vor einer abschliefenden planerischen Entscheidung
konkretisiert und verbindlich gesichert werden.

Fiir den Betrieb von Windenergieanlagen sind fachlich begriindete Abschaltalgorithmen erforderlich.
Diese miissen mindestens Jahreszeit, Temperatur, Windgeschwindigkeit, Niederschlag,
Aktivitatsphasen, Hohenaktivitdt, Gondelmonitoring und Nachsteuerung berticksichtigen. Eine blofSe
Empfehlung von Abschaltzeiten reicht nicht aus. Abschaltungen miissen als verbindliche
Vermeidungsmalinahme festgesetzt oder in spdteren Zulassungsentscheidungen zwingend angeordnet
werden; ihre Wirksamkeit ist durch Monitoring zu iiberpriifen.

4.5 Amphibien, Reptilien und Kleintiere

Die Unterlagen enthalten MafSnahmen wie Amphibien- und Reptilienschutzzéune, Ausstiegshilfen fiir
Kleintiere, Geschwindigkeitsbegrenzungen und 6kologische Baubegleitung. Diese Manahmen sind
sinnvoll, miissen aber konkret verortet, zeitlich festgelegt und kontrollierbar ausgestaltet werden. Fiir
die Zauneidechse als Art des Anhangs IV der FFH-Richtlinie ist sicherzustellen, dass keine
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde eintreten.

5. Biotope, Gehélze, Schutzgebiete und Natura 2000

5.1 Gesetzlich geschiitzte Biotope und Gehélzstrukturen

Der Untersuchungsraum enthélt bedeutsame Gehdlzstrukturen, Feldgeholze, Feldgebiische und
wegbegleitende Geholzreihen. Viele dieser linearen Gehélze sind nach den Unterlagen aufgrund ihrer
Lange und Struktur gesetzlich geschiitzt. Sie gliedern die Agrarlandschaft, prdgen das
Landschaftsbild und sind zugleich Lebensrdaume oder Leitstrukturen fiir Rotmilan, Baumfalke,
weitere Brutvogel und Fledermduse.

Die NaturFreunde fordern, alle gesetzlich geschiitzten Biotope, Geholzreihen, Feldgehdlze,
Feldgebiische und Horstgeholze in einer aktuellen, planstandbezogenen Karte darzustellen. Eingriffe
sind vorrangig zu vermeiden. Soweit Ausnahmen oder Befreiungen erforderlich werden, miissen
diese vor Satzungsbeschluss fachlich begriindet und rechtlich gesichert werden.

5.2 Schutzgebiete, Naturpark und Natura 2000

Innerhalb des Geltungsbereichs befinden sich nach dem Umweltbericht keine naturschutzrechtlichen
Schutzgebiete.

Unmittelbar  siidlich des Industrieparks grenzt jedoch das Landschaftsschutzgebiet
»oeweckenberge“ an. Zudem liegt ein erheblicher Teil des Industrieparks im Naturpark
,Harz/Sachsen-Anhalt®“ in der Puffer- und Entwicklungszone.

AuBerhalb, aber innerhalb der Untersuchungsrdaume liegen Teile des FFH-Gebiets ,,Bode und Selke
im Harzvorland®.

Die Natura-2000-Betrachtung muss insbesondere mogliche Wirkpfade iber
Niederschlagswasserableitung, Gewdssersysteme, stoffliche Eintrdge und Fledermausbeziehungen
beachten. Wenn erhebliche Beeintrachtigungen eines FFH-Gebiets nicht mit der notwendigen



Sicherheit ausgeschlossen werden kénnen, ist eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren. Eine
FFH-Vorpriifung darf die Risiken nicht vorschnell als unerheblich einstufen, solange zentrale
Entwésserungs-, Einleitungs- und Gewdsserschutzfragen noch nicht abschlieBend geklart sind.

6. Eingriffsregelung, Kompensation und MaSnahmenwirksamkeit

Der Umweltbericht ermittelt trotz Minderungs- und Ausgleichsmallnahmen einen verbleibenden
Kompensationsbedarf von 7.199.462 Wertpunkten. Diese Grolenordnung macht deutlich, dass die
Planung mit erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden ist. Hinzu kommt, dass die
Errichtung der Windenergieanlagen zusétzliche Eingriffe in das Landschaftsbild verursacht.

Die vorgesehene Umwandlung von Intensivacker in extensiv bewirtschaftetes mesophiles Griinland
unter oder zwischen Photovoltaikanlagen kann zwar rechnerisch positive Wertpunkte erzeugen.
Nach den Unterlagen kann sie jedoch nicht ohne Weiteres als konkrete Kompensationsmafnahme fiir
den Gesamteingriff angerechnet werden. Entscheidend ist, ob die Maknahmen tatsdchlich die
betroffenen Funktionen ersetzen oder verbessern, ob sie dauerhaft gesichert sind und ob sie nicht
zugleich fiir artenschutzrechtliche Zwecke benotigt werden.

Besonders kritisch ist die zusédtzliche Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fiir
Kompensationszwecke. Die Stellungnahme des Amtes fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und
Forsten weist darauf hin, dass landwirtschaftlich genutzter Boden nur in begriindeten Ausnahmeféllen
entzogen werden darf und dass Entsiegelung, Wiedervernetzung von Lebensrdumen sowie
Bewirtschaftungs- und Pflegemafnahmen vorrangig zu priifen sind.

Die NaturFreunde fordern vor Satzungsbeschluss eine vollstindige Malnahmen- und
Sicherungsmatrix in textlicher Form.

Malnahmen fiir Rotmilan, Baumfalke und Feldlerche diirfen nicht doppelt als allgemeine
Eingriffskompensation und zugleich als artenschutzrechtlich notwendige CEF- oder FCS-Malinahme
angerechnet werden, wenn dadurch ihre konkrete Funktion entwertet wird.

7. Flache, Landwirtschaft, Raumordnung und Alternativenpriifung

Die raumordnerische Konfliktlage ist erheblich. Nach den im Vorentwurf ausgewerteten
Stellungnahmen ist die Teilfliche 1 des Industrieparks nicht mit der Vorrangfunktion
landwirtschaftliche Bodennutzung im  Vorranggebiet Landwirtschaft ,»INordliches
Harzvorland“ vereinbar. Auch fiir die Teilflachen 2 und 3 des Energieparks wird eine Unvereinbarkeit
mit der Vorrangfunktion landwirtschaftliche Bodennutzung angesprochen.

Durch das MID wird darauf hingewiesen, dass die Grofenordnung des Industrieparks rechnerisch
einen erheblichen Teil des regionalen Bedarfs an Gewerbe- und Industrieflichen beanspruchen
konnte. Bestehende Gewerbe- und Industrieflichen sowie weitere Suchrdume, insbesondere
Quarmbeck, sind deshalb nachvollziehbar zu betrachten.

Die bisherige Alternativenpriifung {iberzeugt aus Sicht der NaturFreunde nicht. Sie erscheint stark
durch Standortvorteile fiir Industrieansiedlung und Energieerzeugung gepragt.

Eine vollwertige Alternativenpriifung muss jedoch auch fragen, ob Windenergieanlagen im Rotmilan-
Dichtezentrum gestrichen werden kénnen, ob der Industriepark kleiner oder anders zugeschnitten
werden kann, ob bereits vorgeprédgte Fldachen genutzt werden kénnen, ob Dach- und Fassaden-PV
sowie flachenschonendere Agri-PV-Varianten fiir die Energieerzeugung stirker einzubeziehen sind
und ob besonders sensible Brutplatz- und Geholzbereiche vollstidndig erhalten werden kénnen.

Die NaturFreunde fordern daher eine neue, rechtlich belastbare Alternativenpriifung. Diese muss
ausdriicklich artenschutzrechtliche Alternativen im Sinne des § 45 Abs. 7 BNatSchG,
raumordnerische Alternativen, boden- und flachenschutzbezogene Alternativen sowie eine
nachvollziehbare Bedarfs- und Flachenbegriindung enthalten.



8. Wasser, Entwasserung, Boden, Baugrund und Altlasten

8.1 Niederschlagswasser, Schmutzwasser und Gewasser

Das Entwdsserungskonzept zeigt, dass die Bewiltigung von Niederschlagswasser ein zentrales
wasserwirtschaftliches und gewdsserokologisches Thema ist. Die GI-Flachen werden
unterschiedlichen Vorflutern zugeordnet, darunter Trankegraben und Graben vom Siilzebrunnen.
Zusatzlich wird eine Option zur Einleitung in die Bode beschrieben. Damit bestehen potenzielle
Wirkpfade zu Gewdssersystemen, die auch im Zusammenhang mit Natura 2000 und dem
Verschlechterungsverbot nach WRRL und WHG zu betrachten sind.

Die Untere Wasserbehorde verweist auf bekannte Tonschichten und darauf, dass
Baugrunduntersuchungen im Vorfeld der Bebauungsplanaufstellung nicht bekannt seien. Zudem wird
die rechtliche und technische Sicherung der zentralen Schmutzwasserbeseitigung als Voraussetzung
einer gesicherten ErschlieBung benannt. Der Zweckverband Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung Ostharz weist darauf hin, dass vorhandene Leitungen fiir Trinkwasser- und
Schmutzwasserentsorgung nicht ohne Weiteres fiir das geplante Gebiet genutzt werden kdnnen
beziehungsweise Kapazitdtsgrenzen erreicht sind.

Die NaturFreunde fordern, die Niederschlagswasser- und Schmutzwasserbewdltigung vor
Satzungsbeschluss so zu kldren, dass keine Verschlechterung der Gewésserzustdnde, keine stofflichen
Eintrage in Trankegraben, Graben vom Siilzebrunnen oder Bode und keine ungesicherte ErschlieSung
verbleiben. Einleitmengen, Riickhalterdume, Behandlungsanlagen, Havariekonzepte und
Monitoringpflichten sind verbindlich festzulegen.

9. Immissionsschutz, menschliche Gesundheit und betriebliche Umweltbelastungen

Nach den Unterlagen grenzen nordlich und westlich an die geplanten Industrieflachen
schutzbediirftige Wohnnutzungen an. Weitere schutzbediirftige Nutzungen befinden sich in
rdumlicher =~ Ndhe.  Die  Untere  Immissionsschutzbehérde  sieht  dadurch  einen
immissionsschutzrechtlichen Konflikt, der im Planentwurf zu 16sen ist. Dies entspricht dem Gebot
der Konfliktbewdltigung und dem Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG.

Die nachtrdglich aufgegriffene Gerduschkontingentierung ist ein wichtiger Schritt. Die Einhaltung
von Immissionswerten darf jedoch nicht lediglich gutachterlich angenommen werden, sondern muss
tiber klare Festsetzungen, Kontingente, Betriebsbeschrankungen und Kontrollméglichkeiten
abgesichert werden.

Fiir Natur und Arten sind aulSerdem Licht, Glasflachen, Verkehr, Betriebszeiten, ndchtliche Stérungen
und technische Kennzeichnungen relevant. MaBnahmen gegen Vogelschlag an Glasflachen und eine
bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen sind notwendig, miissen aber konkret
ausgestaltet, kontrolliert und bei Verstélen sanktionierbar sein. Auch eine natur- und
insektenfreundliche Beleuchtung, Begrenzung ndchtlicher Lichtemissionen und Vermeidung
unnotiger Versiegelung sind festzuschreiben.

10. Landschaftsbild, Naturpark, Erholung und Welterbeumfeld

Der Umweltbericht bewertet die Inanspruchnahme von rund 240 ha Puffer- und Entwicklungszone
des Naturparks ,,Harz/Sachsen-Anhalt“ als vernachldssigbar, weil dies nur einen sehr kleinen Anteil
an der Gesamtflache des Naturparks ausmache. Aus Sicht der NaturFreunde greift diese Betrachtung
zu kurz. Entscheidend ist nicht allein der prozentuale Anteil an der Gesamtfldche, sondern die
konkrete Lage im Ubergangsraum des Harzvorlandes, die Kumulation von Industrieflichen,
Photovoltaikfreiflichen und Windenergieanlagen sowie die Wirkung auf Landschaftsbild, Erholung
und Kulturlandschaft.

Das Vorhaben liegt aulerdem im weiteren Umfeld der UNESCO-Welterbestitte ,,Stiftskirche,
Schloss und Altstadt von Quedlinburg”. ICOMOS weist nach den Unterlagen darauf hin, dass
Windenergieanlagen in weniger als 5 km Entfernung erhebliche visuelle Beeintrachtigungen der



Welterbestdtte und ihrer Attribute zur Folge haben konnen. Auch die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz verweist auf den Schutz von Vorrangstandorten Kultur und
Denkmalpflege vor erheblichen visuellen Beeintrachtigungen.

Die NaturFreunde machen diese Belange nicht als Denkmalschutzverband geltend, weisen aber
darauf hin, dass Landschaftsbild, Erholung, Kulturlandschaft und visuelle Zerschneidung
naturschutzfachlich und fiir eine sozial vertrdgliche Regionalentwicklung relevant sind. Die
landschaftsbezogenen  Eingriffe der Windenergieanlagen diirfen nicht allein iiber
Ersatzgeldzahlungen abgearbeitet werden, solange standortvermeidende Alternativen im Rotmilan-
Dichtezentrum und im sensiblen Welterbeumfeld nicht nachvollziehbar gepriift wurden.

Fazit

Der Landesverband der NaturFreunde Sachsen-Anhalt e.V. lehnt den Entwurf des Bebauungsplanes
Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“ aus naturschutzfachlichen, artenschutzrechtlichen,
bodenschutzfachlichen und raumordnerischen Griinden entschieden ab.

Die Stellungnahmen zu den Zielabweichungsverfahren 01/2026 ,,Zukunftsprojekt Industriepark
Morgenrot“ und 02/2026 ,,Zukunftsprojekt Energiepark Morgenrot“ sowie die Stellungnahme zur
32.Anderung des FNP im Rahmen des Zukunftsprojektes Morgenrot machen wir zum Gegenstand
dieser Stellungnahme.

Der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt behélt sich weitere Erganzungen vor.

Diana Harnisch

Landesvorsitzende
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Betreff: Stellungnahme des Landesverbandes der Naturfreunde Sachsen-Anhalt e.V. zur 32.
Anderung des Flichennutzungsplanes ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt nimmt zu o.g. Vorhaben wie folgt Stellung:

Der Landesverband der NaturFreunde Sachsen-Anhalt e.V. lehnt die 32. Anderung des
Flachennutzungsplanes »Zukunftsprojekt Morgenrot* aus naturschutzfachlichen,
artenschutzrechtlichen, bodenschutzfachlichen und raumordnerischen Griinden ab.

Vorhabenumfang und Planungsstand

Nach der Begriindung umfasst der aktuelle Entwurf insgesamt rund 803 ha. Davon entfallen etwa 353
ha auf die Teilfliche 1 als gewerbliche Bauflache, etwa 351 ha auf die Teilfliche 2 als
Sonderbaufldche fiir Erneuerbare Energien und etwa 99 ha auf die Teilflache 3 nérdlich der BAB A
36. Damit handelt es sich nicht um eine kleinteilige Anpassung der Flachennutzungsplanung, sondern
um eine grollrdumige Neuordnung bislang freiraumgepragter Fldchen.

Bereits beim Planungsstand besteht ein kldrungsbediirftiger Widerspruch. Die Regionale
Planungsgemeinschaft Harz spricht in ihrer Stellungnahme von ,moglicherweise 14
Windenergieanlagen®. Der Umweltbericht legt bei der Eingriffsabschétzung fiir den Bebauungsplan
dagegen 10 vorgesehene Windenergieanlagen zugrunde. Dieser Unterschied ist nicht nur redaktionell,
sondern priifungsrelevant, weil Anzahl, Lage und Dimension der Anlagen unmittelbare Folgen fiir
Artenschutz, Landschaftsbild, Kumulation, Eingriffsbilanzierung und spéatere Vollzugsfahigkeit
haben.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt halten deshalb eine eindeutige Darlegung des verbindlichen
Planungsstandes fiir zwingend erforderlich.

Regionale Planungsvorgaben und Bedarf

Die Planunterlagen stellen selbst dar, dass der Geltungsbereich groRflachig mit dem Vorranggebiet
Landwirtschaft Nr. II ,Nordliches Harzvorland”“ {iberlagert ist. Fiir diese Abweichung von
regionalplanerischen Vorgaben wird ein Zielabweichungsverfahren durchgefiihrt, zu dem die
Naturfreunde Sachsen-Anhalt ebenfalls Stellung genommen haben.



Auch wenn im aktuellen Entwurf gegeniiber dem Vorentwurf einzelne Fldchenanteile reduziert
wurden, bleibt die Flacheninanspruchnahme aullergewthnlich grol$ und bedarf einer besonders
strengen Begriindung.

Fiir den geplanten Industriepark ist ein tragfdhiger Bedarfsnachweis bislang nicht erbracht. Das
Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales fordert in seiner Stellungnahme einen qualifizierten
Bedarfsnachweis weil ,,...das Mal§ einer bedarfsorientierten Neuausweisung — gerade auch unter
Beriicksichtigung des Regionalen Industrie- und Gewerbefldchenkonzeptes fiir die Planungsregion
Harz aus dem Jahr 2023 als konzeptioneller Grundlage des Gewerbeflichenbedarfs in der
Planungsregion — deutlich tiberschritten...“ist. Unter Beriicksichtigung moglicher Groansiedlungen
(30 ergibt sich dabei bezogen auf den gesamten Landkreis Harz ein Bedarf von 420 ha bis zum Jahr
2040. Dieser prognostizierte Bedarf wére laut MID allein ,,... mit der Neuausweisung von etwa 353
ha in der Welterbestadt Quedlinburg dieser prognostizierte Bedarf fiir den gesamten Landkreis Harz
nahezu erreicht.“

Diese Aussage verdeutlicht, dass die Planung den prognostizierten Bedarf nicht nur beriihrt, sondern
in ihrer Dimension nahezu ausschopft. Dabei ist anzumerken, dass die Stadt Halberstadt des
Landkreises Harz gerade dabei ist, iiberdimensioniert weitere Gewerbefldachen in der Gré8enordnung
von insgesamt 350ha zu schaffen.

Damit ldge der Landkreis Harz weit iiber dem prognostizierten Bedarf.

Im geltenden LEP von 2010 wird explizit gefordert, die Neuversiegelung von Boden auf das absolut
notwendige Mal zu begrenzen. Auch der 2.Entwurf des LEP 2026 hélt am strategischen Ziel fest,
die Neuinanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und Verkehrsallokationen kontinuierlich zu
senken. Die Versiegelung von naturnahen oder landwirtschaftlich genutzten Boden ist auf das
unabdingbare Mal§ zu beschranken.

Der Landesverband der NaturFreunde Sachsen-Anhalt lehnt als Naturschutz- und Umweltverband
weitere Flachenversiegelungen entschieden ab.

Alternativenpriifung

Der Umweltbericht {ibernimmt im Kapitel ,,Anderweitige Planungsméglichkeiten zwar Aussagen
aus dem Regionalen Industrie- und Gewerbefldchenkonzept und verweist auf die Bewertung des
Suchraums Morgenrot. Aus den vorliegenden Unterlagen ergibt sich jedoch nicht, dass eine
vollwertige naturschutzfachliche Alternativenpriifung erfolgt ist, bei der die Schutzgiiter Boden,
Fldche, Arten, Wasser, Landschaft und Welterbe eigenstdndig gewichtet und miteinander abgewogen
wurden. Eine Alternativenpriifung darf sich nicht auf Standortvorteile fiir Industrieansiedlung und
Energieerzeugung beschrénken. Sie muss auch klaren, welche geringeren, konfliktdrmeren, bereits
vorgepragten, versiegelten oder konversionsgeprédgten Fldachenalternativen bestehen und weshalb
diese ausscheiden sollen.

Fiir Photovoltaik-Freiflachen ist besonders zu bertiicksichtigen, dass entsprechende Anlagen nach den
raumordnerischen Grundsatzen vorrangig auf bereits versiegelten Flachen oder Konversionsflachen
errichtet werden sollen und landwirtschaftliche Flachen weitgehend zu vermeiden sind. Auch hierzu
fordert das Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales ausdriicklich eine Auseinandersetzung mit den
Grundsdtzen G 84/G 85 des LEP LSA 2010 beziehungsweise mit einer kommunalen PV-Steuerung
und Alternativenpriifung: ,Hinsichtlich der Grundsdtze G 84 und G 85 des LEP-LSA 2010 ist
darzulegen, wie die konkrete Flachenauswahl im Hinblick auf eine Alternativenpriifung erfolgte. Eine
Auseinandersetzung mit Ziel 115 bzw. den Grundsdtzen G 84 und G 85 hat in der Begriindung des
vBP Nr. 74 nicht stattgefunden und ist zwingend im Zuge seiner Entwurfserarbeitung nachzuholen.
Der Welterbestadt Quedlinburg wird zur Bewertung des o. g. Planungsvorhabens die Erarbeitung
eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen empfohlen. Es wird



mindestens erwartet, dass eine Auseinandersetzung mit dem Thema im Rahmen der Teildnderung des
FNP erfolgt.“

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern eine dementsprechende Alternativenpriifung.

Schutzgebiete

Die Unterlagen lassen erkennen, dass erhebliche Betroffenheiten von Natura-2000-Gebieten und
sonstigen Schutzgebieten nach gegenwartigem Stand ausgeschlossen beziehungsweise durch
KompensationsmafSnahmen vollstdndig bewdltigt werden sollen. Diese Schlussfolgerung ist in dieser
Pauschalitdt nicht tragfdhig. Eine Aussage, Natura-2000-Betroffenheiten konnten ,vollstindig
kompensiert“ werden, kann die erforderliche Priifung nach dem europdischen und nationalen
Naturschutzrecht nicht ersetzen.

Fiir Natura-2000-Gebiete gilt gerade kein allgemeines , Kompensationsmodell“ im Sinne der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Maigeblich ist vielmehr die FFH-Vertréglichkeitspriifung
nach Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie und § 34 BNatSchG. Plidne oder Projekte sind vor ihrer Zulassung
auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des betroffenen Natura-2000-Gebiets zu priifen.
Konnen erhebliche Beeintrachtigungen nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, ist eine vertiefte
FFH-Vertraglichkeitspriifung erforderlich.

Das Bundesamt fiir Naturschutz hebt hierzu ausdriicklich hervor, dass es fiir die Vorpriifung nicht
darauf ankommt, ob Fldchen innerhalb eines Natura-2000-Gebiets unmittelbar in Anspruch
genommen werden oder ob Wirkungen von aullen auf das Gebiet einwirken. Bereits die Mdglichkeit
einer erheblichen Beeintrachtigung 16st nach dem Vorsorgegrundsatz die Pflicht zur FFH-
Vertréaglichkeitspriifung aus.

Die Unterlagen stiitzen den Ausschluss erheblicher Natura-2000-Beeintrachtigungen im
Wesentlichen darauf, dass der Geltungsbereich mindestens 0,6 km von den umliegenden Natura-
2000-Gebieten entfernt liege, dass kein direkter Fldchenentzug stattfinde und dass keine
Habitatverdnderungen in den Gebieten zu erwarten seien. Zugleich werden aber als
prognoserelevante Wirkfaktoren Verdnderungen abiotischer Standortfaktoren, nichtstoffliche
Einwirkungen und stoffliche Einwirkungen benannt. Gerade diese Wirkpfade konnen bei einem
grofflachigen Industrie- und Energiepark nicht durch den Hinweis auf fehlenden unmittelbaren
Flachenentzug erledigt werden.

Fir Natura 2000 sind mittelbare Wirkungen, Summationswirkungen, stoffliche Eintrage,
hydrologische Veranderungen, Licht-, Larm- und Bewegungswirkungen sowie Beeintrachtigungen
charakteristischer Arten priifrelevant, sofern sie die Erhaltungsziele berithren kénnen. Besonders
problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass der Umweltbericht fiir den Industriepark selbst
davon ausgeht, dass sich Betriebe ansiedeln werden, die Luftschadstoffe emittieren. Zugleich werden
Stickstoff- und Séureeintrige als fiir Vegetation und Okosysteme relevante Wirkpfade beschrieben.
Erhebliche Auswirkungen werden aber im Wesentlichen damit verneint, dass im Plangebiet und
angrenzend aufgrund intensiver Ackernutzung bereits ndhrstoffanspruchsvolle Pflanzen dominieren.
Diese Argumentation tragt fiir Natura 2000 nicht. MaRstab sind nicht die gegenwaértigen Ackerflachen
im Plangebiet, sondern die Erhaltungsziele und die fiir den Schutzzweck malgeblichen Bestandteile
der betroffenen FFH-Gebiete.

Auch fiir das Landschaftsschutzgebiet ,.Seweckenberge” ist die Bewertung unzureichend. Der
Umweltbericht stellt fest, dass dieses LSG unmittelbar siidlich an den geplanten Industriepark
angrenzt, verneint eine Beeintrachtigung aber im Wesentlichen mit der Begriindung, der
Geltungsbereich liege aulSerhalb der Schutzgebietsgrenze. Fiir Landschaftsschutzgebiete kommt es
jedoch nicht allein auf eine unmittelbare Flacheninanspruchnahme innerhalb der Grenze an.
Entscheidend ist, ob Handlungen den Charakter des Gebiets verdndern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen. § 26 BNatSchG verbietet in Landschaftsschutzgebieten nach Maigabe
ndherer Bestimmungen Handlungen, die den Charakter des Gebiets verdndern oder dem besonderen
Schutzzweck  widersprechen.  GroRflachige Industrieanlagen, Windenergieanlagen, PV-



Freiflachenanlagen, neue Verkehrswirkungen, Lichtemissionen und Landschaftsbildverdanderungen
unmittelbar an der Schutzgebietsgrenze kénnen deshalb schutzzweckrelevant sein, auch wenn der
Eingriff formal auerhalb der LSG-Grenze liegt.

Entsprechendes gilt fiir den Naturpark ,,Harz/Sachsen-Anhalt“. Der Umweltbericht rdumt ein, dass
ein GrofSteil der geplanten gewerblichen Baufldchen im Naturpark liegt, konkret 70 % in dessen
Puffer- und Entwicklungszone, und dass mit der Inanspruchnahme von rund 240 ha diese Puffer- und
Entwicklungsfunktion verloren geht. Die Erheblichkeit wird anschlieBend vor allem mit dem
Verhéltnis zur Gesamtgrofle des Naturparks von etwa 166.000 ha verneint. Der beanspruchte Anteil
betrage nur etwa 0,15 % und sei daher vernachldssigbar gering. Diese Argumentation ist fachlich
verkiirzt. Die Schutz- und Entwicklungsfunktion eines Naturparks bemisst sich nicht nur prozentual
an der Gesamtfliche, sondern an der konkreten rdumlichen Funktion der betroffenen Teilfldche, an
ihrer Pufferwirkung, an ihrer Bedeutung fiir Landschaftsbild, Erholung, Biotopverbund,
Offenlandarten und Ubergangsrdume zwischen Siedlung, Agrarlandschaft und Harzvorland. § 27
BNatSchG beschreibt Naturparke als grofrdaumige Gebiete, die sich wegen ihrer landschaftlichen
Voraussetzungen besonders fiir Erholung eignen und der Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung einer durch vielfdltige Nutzung geprdgten Landschaft und ihrer Arten- und
Biotopvielfalt dienen. Ein Verlust von rund 240 ha Puffer- und Entwicklungszone kann deshalb nicht
allein mit einem rechnerisch geringen Flachenanteil an der Gesamt-Naturparkfldache als unerheblich
abgetan werden.

Hinzu kommt, dass die Planzeichnung gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG
nachrichtlich tibernimmt. Grundlage ist eine Biotoptypenkartierung von GICON Ecosystems mit
Stand 10/2025. Gesetzlich geschiitzte Biotope unterliegen jedoch einem eigenstdandigen
Verbotstatbestand. § 30 BNatSchG schiitzt bestimmte Biotope unmittelbar kraft Gesetzes.
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen erheblichen Beeintrachtigung fiihren kénnen,
sind verboten. Ausnahmen kommen nur unter den gesetzlichen Voraussetzungen in Betracht,
insbesondere wenn Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen. Daraus folgt, dass fiir jedes
betroffene oder randlich beeinflussbare gesetzlich geschiitzte Biotop Lage, Biotoptyp, Schutzstatus,
Eingriffsart, Wirkpfad, Vermeidbarkeit und gegebenenfalls Ausnahmevoraussetzungen konkret
dargestellt werden miissen. Eine pauschale Aussage, bereits vorhandene geschiitzte Biotope seien
nachrichtlich tibernommen und Eingriffe konnten insgesamt kompensiert werden, ersetzt diese
Priifung nicht.

Die allgemeine Eingriffsregelung bestétigt diese Rangfolge. Nach § 13 BNatSchG sind erhebliche
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder ErsatzmalSnahmen zu kompensieren, soweit dies
moglich ist. § 15 BNatSchG konkretisiert diese Stufenfolge und verpflichtet den Verursacher zundchst,
vermeidbare Beeintrachtigungen zu unterlassen. Kompensation ist damit gerade nicht die erste oder
alleinige Rechtfertigungsebene. Vor einer Aussage zur ,,vollstindigen Kompensation“ muss zunéchst
dargelegt werden, dass Beeintrachtigungen von Schutzgebieten, Biotopen, Arten und Funktionen so
weit wie moglich vermieden und gemindert wurden und dass verbleibende Beeintrachtigungen
funktional, rdumlich, zeitlich und rechtlich gesichert ausgleichbar sind.

Die vorliegenden Unterlagen erfiillen diese Anforderungen fiir die Schutzgebietsebene nicht
hinreichend.

Sie benennen zwar Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleichsmalfnahmen, stellen die
Schutzgebietsbetroffenheiten aber {iberwiegend zusammenfassend und abstrakt dar. Fiir den
Naturpark wird der Verlust einer Puffer- und Entwicklungsfunktion ausdriicklich eingerdumt, jedoch
ohne funktionale Bewertung als unerheblich dargestellt.

Fiir Natura 2000 werden indirekte Wirkfaktoren zwar erkannt, auf Ebene der Zusammenfassung aber
als nicht erheblich eingeordnet, ohne dass aus dem Umweltbericht selbst eine vollstdndige, fiir alle
relevanten Wirkpfade nachvollziehbare FFH-Vertraglichkeitspriifung ersichtlich ware.

Auch die Schlussfolgerung einer vollstandigen Kompensierbarkeit ist nicht belastbar, weil die
Regionalplanung  ausdriicklich ~ weitergehende  Priifungen  verlangt. @ Die  Regionale
Planungsgemeinschaft Harz weist darauf hin, dass PV-Freiflichenanlagen in der Regel



raumbedeutsam sind und vor ihrer Genehmigung insbesondere hinsichtlich ihrer Wirkung auf
Landschaftsbild, Naturhaushalt und baubedingte Stérung des Bodenhaushalts zu priifen sind. Bei
erheblichen Beeintrachtigungen seien raumbedeutsame PV-Freiflachenanlagen auf den betroffenen
Flachen auszuschliefen. Zudem fordert die Regionale Planungsgemeinschaft Harz, Einzdunung,
Barrierewirkung zusammen mit der A 36 sowie weitere vorhandene und geplante PV-
Freiflachenanlagen kumulativ zu betrachten.

Fachlich ist deshalb festzuhalten: Die Aussage, Betroffenheiten von Natura-2000-Gebieten und
sonstigen Schutzgebieten seien ausgeschlossen oder vollstindig kompensierbar, ist in der
vorliegenden Form nicht ausreichend belegt. Fiir Natura 2000 ist , Kompensation“ nur als
Kohérenzsicherung im Ausnahmefall nach negativer Vertraglichkeitspriifung denkbar und nicht als
Ersatz fiir den sicheren Ausschluss erheblicher Beeintrachtigungen.

Fiir Landschaftsschutzgebiete, Naturparke und gesetzlich geschiitzte Biotope sind die jeweiligen
Schutzzwecke und gesetzlichen Verbote eigenstdndig zu priifen. Fiir alle Schutzgebietskategorien
fehlen eine durchgehend wirkpfadbezogene, kumulative und funktionsbezogene Begriindung sowie
eine rechtlich gesicherte Darstellung, dass Vermeidung, Minderung und gegebenenfalls funktionaler
Ausgleich tatsdchlich die jeweils betroffenen Schutz- und Entwicklungsfunktionen erhalten.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern daher, dass die Unterlagen vor einer abschliefenden
Abwaégung iiberarbeitet werden.

Erforderlich sind eine vollstindige Natura-2000-Vorpriifung beziehungsweise, soweit erhebliche
Beeintrachtigungen nicht mit Sicherheit auszuschliefen sind, eine FFH-Vertraglichkeitspriifung nach
§ 34 BNatSchG; eine schutzzweckbezogene Bewertung des LSG ,,Seweckenberge®, des Naturparks
,Harz/Sachsen-Anhalt“ und weiterer randlich betroffener Schutzobjekte; eine konkrete
Einzelpriifung aller gesetzlich geschiitzten Biotope nach § 30 BNatSchG; eine kumulative
Betrachtung mit A 36, bestehenden und geplanten PV-Fldchen, geplanten Windenergieanlagen und
dem Vorranggebiet Wind ,,Badeborn-Quedlinburg”; sowie ein MaRRnahmenkonzept, das nicht nur
rechnerisch bilanziert, sondern funktional, rdumlich, zeitlich und dauerhaft rechtlich gesichert ist.

Biotope

Aufgrund der im Januar 2026 erfolgten Verschiebung der gewerblichen Baufldchen nach Osten wird
der Untersuchungsraum fiir die Biotopkartierung erweitert. Eine ergdnzende Biotopkartierung soll im
Jahr 2026 durchgefiihrt werden. Damit ist die Datengrundlage fiir die abschliefende Bewertung
derzeit noch nicht vollstdndig.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern, dass die Ergebnisse dieser ergdnzenden Biotopkartierung
vor Abschluss der Abwdgung vollstédndig vorgelegt und fachlich bewertet werden.

Artenschutz

Brutvogel

Im Ergebnis wurden 60 Brutvogelarten nachgewiesen. Als Einzelarten werden unter anderem
Baumfalke, Bluthdnfling, Braunkehlchen, Feldlerche, Grauammer, Neuntéter, Rotmilan,
Schwarzmilan, Turmfalke, Wanderfalke und Wendehals gepriift. Diese Artenauswahl zeigt bereits,
dass das Plangebiet artenschutzfachlich nicht als konfliktarm eingestuft werden kann.

Innerhalb des Industrieparks liegen nach Kartierung zwei besetzte Horste, je einer von Baumfalke
und Rotmilan. Im 500-m-Puffer wurde ein weiterer besetzter Rotmilanhorst und eine Brutstdtte des
Turmfalken ermittelt. Im Untersuchungsraum zum Energiepark wurden 33 besetzte Horste
festgestellt. 10 davon gehdren zu WEA-sensiblen Arten wie Baumfalke, Rotmilan, Schwarzmilan und
Wanderfalke. Diese Kartierungen begriinden einen besonders hohen Priif- und Vermeidungsmalstab.



Zug- und Rastvogel

Fiir Zug- und Rastvogel wurden im Untersuchungsraum zum Industriepark zusammengefasst unter
anderem vier Gansearten, zwei Mowenarten, Kiebitz, fiinf Greifvogel- beziehungsweise Falkenarten
sowie der Kranich als tiberfliegende Art festgestellt. Im Untersuchungsraum zum Energiepark wurden
unter anderem = Gdinse/Kraniche, Mowen, Enten-/Schwanarten, Limikolen, Rallen-
/Reiherarten/Stérche, Greifvogel-/Falkenarten sowie Brachvogel und Kormoran als weitere
iberfliegende Arten dokumentiert.

Der nordliche Teil des geplanten Energieparks befindet sich zudem im Rastvogeldichtezentrum.
Gerade deshalb reicht eine zusammenfassende Betrachtung der Artengruppen nicht aus. Die
NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern eine eigenstindige Bewertung fiir Rast- und Zugvogel, die
artspezifisch, raumbezogen und wirkpfadbezogen darlegt, ob und in welchem Umfang Barriere-,
Stor- und Kollisionswirkungen eintreten kdnnen.

Rotmilan

Der Umweltbericht hebt ausdriicklich hervor, dass sich das gesamte Plangebiet in einem Rotmilan-
Dichtezentrum befindet, und fiihrt den Rotmilan als einzeln zu priifende Art auf. Das Vorhaben liegt
damit in einem fachlich ausgewiesenen Schwerpunktbereich dieser Art. Fiir ein solches Gebiet ist von
einer erhohten raumlichen Aufenthaltswahrscheinlichkeit, einer erhohten Zahl betroffener Brut- und
Nahrungshabitate sowie von einer gesteigerten Empfindlichkeit gegeniiber zuséatzlichen
betriebsbedingten Risiken auszugehen.

Eine pauschale Verlagerung der Konfliktbewéltigung in spdtere Genehmigungsverfahren reicht vor
diesem Hintergrund nicht aus. MaRgeblich ist fiir die artenschutzrechtliche Bewertung insbesondere
das Totungs- und Verletzungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG. Fiir Windenergieanlagen
konkretisiert § 45b BNatSchG die fachliche Beurteilung, ob das Toétungs- und Verletzungsrisiko
kollisionsgefdhrdeter Brutvogelarten im Umfeld ihrer Brutpldtze durch den Betrieb von
Windenergieanlagen signifikant erh6ht ist. Liegt eine Windenergieanlage innerhalb des artbezogenen
Nahbereichs, ist das Tétungs- und Verletzungsrisiko gesetzlich als signifikant erh6ht anzusehen. Im
zentralen Priifbereich bestehen regelmédllig Anhaltspunkte fiir eine signifikante Risikoerhéhung,
soweit diese nicht durch eine Habitatpotenzialanalyse, Raumnutzungsanalyse oder fachlich
anerkannte Schutzmalfnahmen ausgerdumt wird.

Die Unterlagen diirfen sich deshalb nicht auf die Aussage beschrdnken, dass eine
Raumnutzungsanalyse durchgefiihrt wurde oder dass Mafnahmen grundsdtzlich moglich seien.
Erforderlich ist eine nachvollziehbare Darstellung, welche konkreten Horststandorte, welche
Abstdnde, welche Raumnutzungen, welche Nahrungshabitate und welche Wirkungen der geplanten
Anlagen tatsdchlich zugrunde gelegt werden.

Die konkreten Funde in den Unterlagen bestdtigen ein erhebliches Konfliktpotenzial. Innerhalb des
geplanten Industrieparks Morgenrot wurde ein besetzter Rotmilanhorst festgestellt. Zuséatzlich wurde
im 500-m-Puffer ein weiterer besetzter Rotmilanhorst ermittelt. Im Untersuchungsraum zum
Energiepark Morgenrot wurden insgesamt 33 besetzte Horste festgestellt, davon 10 Horste WEA-
sensibler Vogelarten, zu denen nach den Unterlagen Baumfalke, Rotmilan, Schwarzmilan und
Wanderfalke zdhlen. Die Unterlagen weisen allerdings nicht aus, wie viele dieser 10 Horste konkret
dem Rotmilan zuzuordnen sind und in welchen Abstdnden sie zu den vorgesehenen
Windenergieanlagenstandorten liegen. Genau diese fehlende Differenzierung ist fiir die Anwendung
von § 44 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 45b BNatSchG entscheidungserheblich.

Besonders schwer wiegt, dass der Umweltbericht fiir Rotmilan und Baumfalke selbst eine
artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG fiir erforderlich hilt, weil vorhandene
Horststandorte auf den geplanten gewerblichen Baufldchen beseitigt werden sollen. Damit wird in
den Unterlagen nicht nur ein abstrakter Konflikt, sondern ein konkreter Zugriff auf
Fortpflanzungsstétten und ein erheblicher artenschutzrechtlicher Konflikt eingerdaumt. Die Aussage,
nach fachgutachterlicher Einschitzung ldgen die Ausnahmevoraussetzungen vor und die Ausnahme
sei erst im nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu beantragen, ist fiir die Ebene der



Flachennutzungsplanung nicht ausreichend, wenn bereits jetzt erkennbar ist, dass die Planung auf
eine Realisierung angewiesen ist, die artenschutzrechtliche Ausnahmeentscheidungen voraussetzt.
Der Rotmilan ist zudem nicht nur durch die unmittelbare Beseitigung von Horsten betroffen. Fiir die
geplanten Windenergieanlagen ist vor allem das betriebsbedingte Kollisionsrisiko relevant. Die
besondere Bedeutung von Rotmilan-Dichtezentren ist nach dem Leitfaden ,Artenschutz an
Windenergieanlagen in Sachsen-Anhalt“ hervorzuheben. Der Leitfaden fiihrt aus, dass die
Dichtezentren des Rotmilanvorkommens bei der Planung weiterer Windenergieanlagen freizuhalten
sind. Fiir die Ebene der Flichennutzungsplanung stellt der Leitfaden zudem klar, dass bei Anderung
oder Aufstellung eines FNP fiir Windenergieanlagen eine Artenschutzpriifung durchzufiihren ist, weil
der FNP andernfalls wegen rechtlicher Médngel nicht vollzugsfdhig sein kdnnte. Weiter heilst es dort,
aus der besonderen Verantwortung Sachsen-Anhalts fiir den Rotmilan seien Planungen in Rotmilan-
Dichtezentren hinein auszuschlieSen.

Auch die wissenschaftliche Literatur stiitzt eine strenge Betrachtung. Katzenberger & Sudfeldt zeigen
fiir Deutschland einen negativen Zusammenhang zwischen der Windkraftanlagendichte und der
Entwicklung regionaler Rotmilanbestdnde. Die Autoren verweisen auf deutliche Bestandsriickgdnge
insbesondere in Sachsen-Anhalt, Ostwestfalen und Mittelhessen in Kreisen mit hoher
Windkraftanlagendichte und leiten statistisch eine hochsignifikante negative Korrelation zwischen
Rotmilan-Bestandsverdnderung und Windkraftanlagendichte auf Landkreisebene ab. Sie betonen
zudem, dass Bestandsabnahmen ab Anlagendichten von mehr als 0,15 WEA/km? festgestellt wurden
und dass Deutschland etwa 50 % des Weltbestandes beherbergt.

Neuere Quellen bestdtigen und konkretisieren die besondere artenschutzfachliche Sensibilitdt des
Rotmilans gegeniiber Windenergieanlagen. Insbesondere die aktuellen BfN-Veroffentlichungen zu
Vermeidungsmafnahmen und zum Raumnutzungsverhalten von Milanen zeigen, dass
landwirtschaftliche Bewirtschaftungsereignisse Rotmilane rdumlich und zeitlich stark anziehen
konnen und dass individuelle Flugbewegungen nur eingeschrankt prognostizierbar sind. Dies ist fiir
das vorliegende Plangebiet von besonderer Bedeutung, da es nach den Planunterlagen in einem
Rotmilan-Dichtezentrum liegt und grof8flachig durch Offenland- und Ackerflichen geprégt ist. Die
neueren Telemetriedaten von Becker et al. (2024) belegen zudem, dass ein erheblicher Anteil der
Rotmilan-Flugbewegungen weiterhin im Rotorbereich aktueller Windenergieanlagen stattfindet. Vor
diesem Hintergrund kann eine signifikante Erh6hung des Tétungs- und Verletzungsrisikos nach § 44
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht pauschal ausgeschlossen werden.

Fir die vorliegende Planung bedeutet dies: Die Lage in einem ausgewiesenen Rotmilan-
Dichtezentrum ist ein zentrales artenschutzrechtliches Ausschluss- beziehungsweise Konfliktindiz.
Die Planung bereitet zusatzliche Windenergieanlagen in einem Raum vor, in dem nach den eigenen
Unterlagen bereits Rotmilanbruten und weitere WEA-sensitive Greifvogelvorkommen festgestellt
wurden. Dadurch entsteht ein signifikant erhohtes Risiko im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG,
das nicht durch allgemeine Vermeidungsversprechen, spétere okologische Baubegleitung oder
pauschale Hinweise auf noch zu beantragende Ausnahmen bewaltigt werden kann.

Sachsen-Anhalt tragt nach dem Artenschutzleitfaden eine besondere Verantwortung fiir den Rotmilan.
Dichtezentren sollen nicht weiter durch Windenergieanlagen belastet werden. Soweit Horststandorte
im Industriepark beseitigt werden sollen, ist zusdtzlich darzulegen, ob die Voraussetzungen einer
Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG tatsdchlich vorliegen, insbesondere zwingende Griinde,
Alternativenlosigkeit und keine Verschlechterung des Erhaltungszustands der betroffenen Population.
Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt lehnen die Planung in der vorliegenden Fassung daher bereits
hinsichtlich der Gefdhrdung des Rotmilans und der Lage in einem ausgewiesenen Rotmilan-
Dichtezentrum konsequent ab.

Flederméause

Fledermé&use wurden in einem Untersuchungsraum von 1.000 m Puffer um den Geltungsbereich des
Bebauungsplans erfasst. Der Umweltbericht nennt neun sicher nachgewiesene Arten: Braunes
Langohr, Breitfliigelfledermaus, Grofer Abendsegler, Grolles Mausohr, Mopsfledermaus,
Miickenfledermaus, Rauhautfledermaus, Wasserfledermaus und Zwergfledermaus. Hinzu kommen



die Artengruppen Myotis spec., Nyctaloide und Pipistrellus spec. Alle Fledermausarten sind nach
Anhang IV der FFH-Richtlinie geschiitzt.

Der Umweltbericht verweist zur Vermeidung betriebsbedingter Kollisionsrisiken an
Windenergieanlagen auf  Abschaltzeiten, kleinrdumig angepasste  Standortwahl und
Antikollisionssysteme. Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt halten es fiir erforderlich, dass Art, Dauer,
Schwellenwerte und Wirksamkeit der Abschaltalgorithmen sowie Gondelmonitoring, Quartierschutz
und Kontrolle der MaBnahmen verbindlich in der weiteren Planung gesichert werden. Pauschale
Verweise auf spétere Betriebsauflagen reichen nicht aus.

Weitere Sdugetiere

Fir Biber, Feldhamster, Fischotter, Haselmaus, Luchs, Wildkatze und Wolf wurden nach dem
Umweltbericht im Rahmen der bisherigen Kartierungen keine Nachweise erbracht. Fiir Biber,
Feldhamster und Fischotter ist jedoch Habitatpotenzial vorhanden, sodass die Kartierungen im Jahr
2026 fortgesetzt werden.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern, dass ohne abschliefende Ergebnisse zu diesen Arten
keine Entscheidung tiber das Verfahren getroffen wird. Eine Planung, die sich auf noch ausstehende
Kartierungen stiitzt, kann nicht abschlieSend abgewogen werden.

Boden

Der Geltungsbereich weist Boden mit hohen und sehr hohen Bodenwertzahlen auf, konkret
Bodenwertzahlen tiber 80. Damit sind Flachen betroffen, die eine hohe natiirliche Ertragsfahigkeit
besitzen und zugleich bedeutende Bodenfunktionen erfiillen kénnen.

Fir die industriellen Nutzungsflichen wird im Umweltbericht eine Grundfldchenzahl von 0,8
zugrunde gelegt. Bei rund 326 ha industrieller Nutzungsfldche wird eine mogliche Versiegelung von
etwa 261 ha angenommen. Damit wére ein vollstdndiger Verlust der Bodenfunktionen auf sehr grofSer
Flache verbunden. Hinzu treten Bodeninanspruchnahmen fiir Fundamente der Windenergieanlagen,
Kranstellflichen, Verkehrsflichen sowie PV-bezogene Eingriffe.

Der Umweltbericht kommt zu dem Fazit, der Eingriff in das Schutzgut Boden kénne vollstdndig
kompensiert werden und es verblieben keine erheblichen Auswirkungen. Diese Bewertung ist aus
Sicht der NaturFreunde Sachsen-Anhalt nicht hinreichend belastbar, solange eine funktionsbezogene
Bodenbewertung, eine flachen- und funktionsscharfe Kompensation sowie eine nachvollziehbare
Alternativenpriifung fehlen. Béden mit hoher natiirlicher Fruchtbarkeit und besonderer Bedeutung
fiir den Wasserhaushalt sind nicht allein durch eine allgemeine Biotopaufwertung oder externe
Okokonten gleichwertig ersetzbar.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern deshalb eine eigenstdndige bodenschutzfachliche
Uberarbeitung. Dabei ist das Bodenfunktionsbewertungsverfahren des Landesamtes fiir
Umweltschutz Sachsen-Anhalt oder ein fachlich gleichwertiges Verfahren anzuwenden. Nur so kann
nachvollziehbar gepriift ~ werden, welche Bodenfunktionen  verlorengehen, ob
Vermeidungsmoglichkeiten bestehen und ob verbleibende Eingriffe {iberhaupt funktional
kompensierbar sind.

Windenergieanlagen und Photovoltaikanlagen im Plangebiet

WEA

In Bezug auf die fiir den Energiepark geplanten 10 Windenergieanlagen ist festzustellen, dass der
geplante Bereich an das fiir den Sachlichen Teilplan Wind Harz geplante Vorranggebiet Nr. VIII
,Badeborn-Quedlinburg® angrenzt, sie liegen somit aufSerhalb des Sachlichen Teilplans Wind und
sind deshalb fachlich und raumordnerisch nicht begriindet.

Zusammen mit den fiir den Sachlichen Teilplan Wind aufgestellten Vorranggebieten fiir den Harz
wiirde das ganze Gebiet danns {iber dem festgelegten erforderlichen Anteil von 1,2 % fiir Windenergie
liegen.



Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Die Regionale Planungsgemeinschaft Harz weist darauf hin, dass die Welterbestadt Quedlinburg nach
ihrer Kenntnis kein Standortkonzept fiir PV-Freiflichenanlagen besitzt und bereits 263 ha
beziehungsweise 2,2 % der Gemeindefldche fiir PV-Freiflachen vorgesehen oder zwischenzeitlich
belegt sind.

Der 2. Entwurf des Landesentwicklungsplans Sachsen-Anhalt 2026 sieht unter G 6.2.2-4 ,, Ausbau
der Solarenergie in Gemeinden“ jedoch nur 2,5 % der Flache fiir Freiflachensolaranlagen vor: ,Fiir
einen freiraumschonenden sowie landschaftsvertrdglichen Ausbau der Solarenergie soll durch die
Bauleitplanung nicht mehr als 2,5 Prozent der Fldche in jeder Gemeinde fiir Freiflachensolaranlagen
zur Verfiigung gestellt werden.*

Mit weiteren PV-Freiflichen-Planungen im Energiepark Morgenrot wiirde es nach den vorliegenden
Angaben zu einer Uberschreitung dieses Orientierungswertes kommen. Die NaturFreunde Sachsen-
Anhalt fordern daher, den vorgesehenen 2,5-%-Fldachenanteil fiir Freiflachensolaranlagen fiir die
Gemeinde Quedlinburg konkret zu priifen und eine Uberschreitung durch den geplanten Energiepark
nicht zuzulassen.

Vermeidung, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Der  Umweltbericht  enthdlt eine  MaBnahmeniibersicht ~mit  Vermeidungs- und
Minderungsmalfnahmen sowie artenschutzrechtlich begriindeten Manahmen. Gleichzeitig stellt der
Umweltbericht klar, dass eine Kompensation innerhalb des Geltungsbereichs nur anteilig moglich ist.
Fiir verbleibende Kompensationsbedarfe, insbesondere aufgrund der Versiegelung im Bereich der
gewerblichen Flichen, werden externe Kompensationsmafnahmen und Okokonten erforderlich.
Genannt werden unter anderem die Umwandlung von rund 65 ha Intensivackern nordlich und rund
20 ha siidwestlich des Industrieparks in Extensivicker sowie zwei Okokonten im erforderlichen
Umfang. Fir Eingriffe der Windenergieanlagen in das Landschaftsbild soll eine gesonderte
Bilanzierung und Ersatzgeldzahlung nach Ersatzzahlungsverordnung erfolgen.

Fiir artenschutzrechtliche CEF-Malinahmen gilt, dass sie vor dem Eingriff wirksam sein miissen. Fiir
FCS-Malinahmen im Ausnahmefall ist die Sicherung des Erhaltungszustands nachvollziehbar zu
belegen. Besonders kritisch ist die vorgesehene Behandlung der Horstverluste von Rotmilan und
Baumfalke. Soweit eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG erforderlich ist, muss die
Bauleitplanung bereits sicherstellen, dass die spatere Genehmigung nicht an artenschutzrechtlichen
Hiirden scheitert. Eine bloRe Antragsverschiebung in spatere Verfahren geniigt fiir eine
ordnungsgemalle Abwdgung nicht.

Kumulation

Die Aussagen des Umweltberichts zu kumulierenden Auswirkungen sind in der vorliegenden Form
nicht ausreichend belastbar. Der Umweltbericht benennt zwar das im 2. Entwurf des Sachlichen
Teilplans , Erneuerbare Energien — Windenergienutzung“ vorgesehene Vorranggebiet
Windenergienutzung VIII ,,Badeborn—Quedlinburg®, das ostlich an den Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 74 beziehungsweise an die Teilfliche 2 der 32. FNP-Anderung angrenzt.
Zugleich wird die daraus folgende kumulative Konfliktlage im Ergebnis abgeschwécht, indem auf
spatere Genehmigungsverfahren, Kompensation, kleinrdumige Standortwahl und
MinderungsmafSnahmen verwiesen wird.

Dies wird der Planungsdimension nicht gerecht. Das benachbarte Windvorranggebiet wird nach den
Unterlagen selbst mit teilweise hohen Konfliktintensitdten insbesondere fiir Rotmilan, Feldhamster
und Fledermduse verbunden. Bereits daraus folgt, dass die Kombination aus Energiepark Morgenrot
und Windvorranggebiet VIII nicht als blofe Zusammenlegung gleichartiger Nutzung, sondern als
kumulative Verdichtung artenschutzrechtlicher, landschaftlicher und raumordnerischer Konflikte zu
bewerten ist.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Harz weist zudem ausdriicklich darauf hin, dass bei den
Teilflichen 2 und 3 die Einzdunung der PV-Flichen und die damit verbundene grofere



Barrierewirkung zusammen mit der A 36 sowie weitere vorhandene und geplante PV-
Freiflachenanlagen kumulativ zu betrachten sind.

Besonders deutlich wird das Defizit bei der Betrachtung des Landschaftsbildes, der Kulturlandschaft
und des UNESCO-Welterbes. Die Kulturerbe-Vertraglichkeitspriifung, die auf der Internetseite der
Welterbestadt Quedlinburg veroffentlicht ist, stellt fiir die Kombination des ,,Zukunftsprojekts
Morgenrot“ mit dem Windvorranggebiet VIII bei Badeborn ausdriicklich hohe negative kumulative
Effekte fest. Genannt werden Barriereeffekte, Verriegelungstendenzen und eine technische
Uberpriagung des Landschaftsraums. Die dort genannten Minderungsmalnahmen wiirden diese
negativen kumulativen Auswirkungen gerade nicht ausgleichen.

Auch fiir den Artenschutz ist eine isolierte Betrachtung der einzelnen Planbestandteile unzureichend.
Der Umweltbericht stellt dar, dass im Zusammenhang mit dem angrenzenden Windvorranggebiet
VIII teilweise hohe Konfliktintensitdten fiir Rotmilan, Feldhamster und Flederméduse bestehen.
Gleichzeitig liegt das Plangebiet in einem Rotmilan-Dichtezentrum und weist besetzte Horststandorte
auf. Wenn in einem solchen Raum zusdtzlich zum Energiepark Morgenrot weitere
Windenergiefldchen unmittelbar angrenzen, steigt nicht nur die Zahl einzelner Anlagen, sondern auch
die rdaumliche Verdichtung betriebsbedingter Kollisionsrisiken, Stérwirkungen und Habitatverluste.
Die Kumulationspriifung muss daher fiir den Rotmilan und weitere windenergiesensible Arten nicht
nur projektbezogen, sondern raumbezogen erfolgen.

Unzureichend ist auch die Behandlung der kumulativen Wirkungen von PV-Freifldchenanlagen. Wie
bereits dargelegt, weist die Regionale Planungsgemeinschaft Harz darauf hin, dass die Welterbestadt
Quedlinburg nach ihrer Kenntnis kein Standortkonzept fiir PV-Freifldchenanlagen besitzt und bereits
263 ha beziehungsweise 2,2 % der Gemeindefliche fiir PV-Freiflichen vorgesehen oder
zwischenzeitlich belegt sind.

Vor diesem Hintergrund kann die zusétzliche Ausweisung groRflachiger Sonderbaufldchen fiir
Ermneuerbare Energien und privilegierter PV-Fldachen entlang der A 36 nicht isoliert als einzelner
Beitrag zur Energiewende bewertet werden. Vielmehr ist zu priifen, ob sich durch die Summe
bestehender, vorgesehener und nun zusdtzlich geplanter PV-Fldchen ein raumrelevanter Verlust
offener Agrarlandschaft, eine zusédtzliche Barrierewirkung fiir bodengebundene Arten, eine
Verdnderung von Rast- und Nahrungshabitaten sowie eine Verstarkung der Zerschneidungswirkung
der A 36 ergeben. Gerade die Verbindung von Autobahn, Einzdunungen, PV-Freifldchen,
Windenergieanlagen und Hochspannungsleitungen kann fiir Arten des Offenlandes, Rastvigel,
Flederméduse und das Landschaftsbild deutlich stdrker wirken als jede Nutzung fiir sich.

Auch die vorhandenen und geplanten Gewerbe- und Industrieflichen miissen in die
Kumulationspriifung einbezogen werden. Die Unterlagen benennen die bestehenden Industrie- und
Gewerbegebiete ,,Magdeburger Strale“ mit den Bebauungspldnen Nr. 5 und Nr. 30 und einer
Gesamtgrofe von 41,68 ha.

Die schalltechnische Betrachtung zeigt ebenfalls, dass Kumulation bereits fachlich relevant ist. Der
Umweltbericht fiihrt aus, dass bei der Gerduschkontingentierung fiir den Industriepark
Vorbelastungen im Umfeld, unter anderem durch die Tierhaltungsanlage in Morgenrot und weitere
Bebauungspldne, in einer gesonderten schalltechnischen Voruntersuchung ermittelt und
berticksichtigt wurden. Diese Vorgehensweise ist konsequent auf weitere Schutzgiiter zu tibertragen.
Wenn Vorbelastungen beim Larm anerkannt werden, miissen auch Vorbelastungen und
Summationswirkungen bei Verkehr, Licht, Luftschadstoffen, Landschaftsbild, Boden,
Wasserhaushalt, Biotopverbund, Natura 2000, Rast- und Zugvogeln sowie Rotmilan-Raumnutzung
ebenso untersucht werden.

Die bislang erkennbare Argumentation, eine zusammenhdngende gleichartige Nutzung vermeide
kleinteilige Flachenzerschneidung, ist nicht ausreichend. Eine Konzentration technischer Nutzungen
kann zwar unter bestimmten Umstdnden Zersplitterung vermeiden. Sie kann aber zugleich eine
groBriaumige Funktionsbarriere und technische Uberprigung erzeugen. Bei Morgenrot ist genau dies
zu priifen: Industrieflichen, PV-Freiflichen, Windenergieanlagen, Einzdunungen, Autobahn,
Landesstrallen, bestehende Gewerbegebiete und angrenzende Windvorranggebiete wirken nicht
additiv harmlos, sondern kénnen sich gegenseitig verstarken.



Eine Kumulationspriifung muss deshalb nicht untersuchen, ob jedes Einzelvorhaben fiir sich
kompensierbar ist, sondern ob die Summe der Vorhaben die Tragfdhigkeit des Landschaftsraums, die
Funktionsfahigkeit des Rotmilan-Dichtezentrums, die Offenlandfunktionen, den Boden- und
Wasserhaushalt sowie die Welterbe- und Landschaftsbildfunktionen iiberschreitet.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern deshalb eine eigenstdandige, schutzgutbezogene
Kumulationsanalyse.

Fazit

Die Planung bereitet eine sehr grof$flichige Umwandlung und Versiegelung hochwertiger Boden ohne
real begriindete Bedarfsnachweise vor.

Nach den vorliegenden Unterlagen bestehen zudem wesentliche ungeklirte Konflikte mit
Raumordnung, Bodenschutz, besonderem Artenschutz, Wasserwirtschaft, Landschaftsbild und
Welterbe.

Besonders hervorzuheben ist dabei die Lage der Planungen im Rotmilandichtezentrum, die mit der
Verantwortungsart Rotmilan in Sachsen-Anhalt im Widerspruch steht.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt erheben gegen die 32. Teilanderung des Flachennutzungsplanes
»Zukunftsprojekt Morgenrot“ erhebliche naturschutzfachliche und umweltbezogene Bedenken und
lehnen die Planung entschieden ab.

Die Stellungnahmen zu den Zielabweichungsverfahren 01/2026 ,,Zukunftsprojekt Industriepark
Morgenrot“ und 02/2026 ,,Zukunftsprojekt Energiepark Morgenrot”“ sowie die Stellungnahme zum

Entwurf des Bebauungsplanes 74 Zukunftsprojekt Morgenrot machen wir zum Gegenstand dieser
Stellungnahme.

Diana Harnisch

Landesvorsitzende
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Betreff: Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen
Entwicklungsplan Harz 2009 fiir das ,Zukunftsprojekt Morgenrot®, hier:
Industriepark

Sehr geehrte Damen und Herren,

alsim Land Sachsen-Anhalt anerkannte Natur-und Umweltschutz-Organisation gemaf
8 3 UmwRG ist der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt i.o. genanntes
Verfahren einzubeziehen und demzufolge berechtigt, eine Stellungnahme einzureichen.

Der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt nimmt zum vorliegenden
Zielabweichungsantrag wie folgt Stellung:

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt erheben erhebliche raumordnerische,
naturschutzfachliche, landschaftsbezogene Bedenken.

Nach dem gegenwartigen Stand ist nicht belastbar dargelegt, dass es sich noch um eine
raumordnerisch vertretbare Einzelfallabweichung handelt. Die Zulassung der
Zielabweichung wird daher abgelehnt.

Priifgegenstand

Gegenstand des Verfahrens ist der Industriepark des ,,Zukunftsprojekts Morgenrot®im
Umfeld der Welterbestadt Quedlinburg.



Die Unterlagen erlautern zwar prozentuale Anteile am Vorranggebiet, begrunden aber
nicht nachvollziehbar, weshalb der dauerhafte Entzug von rund 332 ha Vorranggebiet
Landwirtschaft noch mit dem Sicherungszweck dieses Vorrangs vereinbar sein soll. Ein
Vorhaben dieser Dimension ist keine bloBe punktuelle Korrektur. Es verschiebt die
Nutzung eines groBen Landschaftsausschnitts dauerhaft von landwirtschaftlicher
Freiraumfunktion hin zu industrieller Nutzung.

Zielabweichung oder Plananderung

Der Antrag enthalt die Aussage, er solle, falls ein Zielabweichungsverfahren nicht
moglich sei, als Antrag auf Anderung des Regionalen Entwicklungsplans Harz gewertet
werden. Das zeigt, dass der Antragsteller selbst nicht sicher davon ausgeht, dass das
Instrument der Zielabweichung ausreicht. Er kann ein  formliches
Plananderungsverfahren aber nicht ersetzen.

Eine Anderung des Regionalen Entwicklungsplans ist ein eigenstandiges Verfahren. Sie
verlangt eine konkrete planerische Anderungsabsicht, eine Umweltpriifung, Beteiligung,
Abwagung, Beschlussfassung, Genehmigung und Bekanntmachung

Gerade weil das Vorhaben groBflachig, dauerhaft und mit erheblichen Umwelt- und
Landschaftswirkungen verbunden ist, muss vorab geklart werden, ob die
Voraussetzungen des Zielabweichungsverfahrens uberhaupt erfullt sind oder ob die
Grundziige der Regionalplanung berlihrt werden und deshalb eine Plananderung
erforderlich ist.

Rechtlicher MaBBstab und Umweltbewertung auf Raumordnungsebene

Die Unterlagen schlieBen erhebliche Umweltwirkungen nicht mit der erforderlichen
Sicherheit aus. Sie erkennen im Gegenteil mehrere erhebliche Wirkpfade an:
groBflachige Versiegelung, dauerhafter Verlust von Bodenfunktionen, Eingriffe in Flache
und Wasserhaushalt, Veranderungen des Kleinklimas, Beeintrachtigungen von
Landschaftsbild und Erholungswert sowie mogliche Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt.

Dass Vermeidung, Ausgleich, Artenschutz und Detailprifungen in parallel laufenden
oder nachfolgenden FNP- und Bebauungsplanverfahren weiter behandelt werden
sollen, genugt nicht. Das Zielabweichungsverfahren darf nicht auf eine spatere
Konfliktbewaltigung verweisen, wenn gerade die Frage, ob erhebliche Umweltfolgen
raumordnerisch bewaltigt werden konnen, fur die Zulassigkeit der Abweichung
ausschlaggebend ist.

8 6 Abs. 2 ROG erlaubt eine Zielabweichung nur, wenn sie unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundzige der Planung nicht berlhrt werden.
Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 28.09.2023 - 4 C 6.21 -
herausgestellt, dass die Grundzuge der Planung auch dann berlhrt sein kdnnen, wenn
erhebliche Umweltauswirkungen auf Raumordnungsebene nicht ausgeschlossen
werden konnen. Bei dieser Prifung sind unter anderem AusmaB, raumliche
Ausdehnung, Sensibilitat und Bedeutung der betroffenen Flachen zu berlcksichtigen.



Fur den Industriepark bedeutet dies: Eine Zielabweichung darf erst dann uberhaupt in
Betracht gezogen werden, wenn die voraussichtlich erheblichen Umweltwirkungen auf
der Ebene der Raumordnung nachvollziehbar ermittelt und bewertet sind. Soweit
Fachgutachten aus der Bauleitplanung entscheidungserheblich sein sollen, mussen sie
ausdrucklich Bestandteil der Entscheidungsgrundlage des Zielabweichungsverfahrens
werden.

Vorranggebiet Landwirtschaft

Das Vorhaben beansprucht in groBem Umfang das Vorranggebiet Landwirtschaft
,Nordliches Harzvorland®“. Die betroffenen Ackerflaichen sind nicht nur
agrarwirtschaftlich relevant. Sie erfullen Bodenfunktionen, Retentions- und
Versickerungsfunktionen, Speicher- und Filterfunktionen, klimaodkologische
Ausgleichsfunktionen und Lebensraumfunktionen fur Arten der offenen
Agrarlandschaft.

Die Umwandlung eines groBraumigen, zusammenhangenden Offenlandbereichs in
einen Industriepark mit Hallen, Verkehrsflachen, Versickerungsanlagen,
Larmschutzwall, Beleuchtung und technischem Betrieb stellt einen dauerhaften
Funktionswechsel dar. Dieser Wechsel muss in seiner Schwere benannt und in die
Abwagung eingestellt werden.

Alternativenpriifung und flachensparende Varianten

Die bisher erkennbare Alternativenprufung ist vorrangig wirtschafts- und

vermarktungsorientiert. MaBgeblich sind groBflachige Verfugbarkeit, Autobahnnahe,

moglichst geringe Restriktionen, Nahe zu erneuerbarer Energie und die Aussicht auf

kurzfristige industrielle Ansiedlung. Diese Kriterien erklaren die Standortwahl aus Sicht

der Projektentwicklung, ersetzen aber keine naturschutzfachliche und

raumordnerische Alternativenprufung.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt halten insbesondere folgende Prufungen flr

erforderlich:

e Konversionsflachen, bereits gewerblich vorgepragte Standorte und brachliegende
oder untergenutzte Gewerbe- und Industrieflachen in der Region;

e interkommunale Alternativen und arbeitsteilige Standortmodelle statt eines
monofunktionalen GroBstandorts;

e die verbindliche Erhaltung von Biotopverbundachsen, Sichtachsen, Grunzugen,
Gewasser- und Retentionsraumen;

e ecine echte Nullvariante sowie eine deutliche Reduktionsvariante als
VergleichsmaBstab.

. Wirtschaftliche ZweckmaBigkeit ist kein Ersatz fur die Prifung konfliktarmerer,

flachensparender und landschaftsvertraglicher Varianten.



Artenschutz, Biotopverbund und Offenlandfunktionen

Der Industriepark wirde nicht nur Flachen in Anspruch nehmen, sondern den
okologischen Charakter eines groBen Offenlandbereichs verandern. Agrarlandschaften
konnen fur Feldvogel, Greifvogel, Fledermause, Kleinsauger, Insekten, Amphibien in
Randstrukturen und zahlreiche Arten mit groBraumigen Nahrungs- und
Bewegungsraumen Bedeutung haben. Auch lineare Strukturen, Feldrander,
Saumbiotope, Graben, Wegeverbindungen und ungenutzte Teilflachen sind in diesem
Zusammenhang zu betrachten.

Die  NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG nicht erstim Nachgang abgearbeitet werden.
Bereits im Zielabweichungsverfahren muss erkennbar sein, ob die Konflikte dem
Grunde nach vermeidbar, minderbar und kompensierbar sind.

Kumulation mit Energiepark, Verkehr und weiteren Planungen

Der Industriepark darf nichtisoliert betrachtet werden. Die Unterlagen stellen ihn selbst
in einen engen raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem nordlich
anschlieBenden Energiepark. Dieser soll den Industriepark mit lokal erzeugter
erneuerbarer Energie versorgen. Hinzu treten Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Windenergieanlagen, ein Umspannwerk, ein Batteriespeicher, ErschlieBungs- und
Leitungsinfrastrukturen sowie weitere Windenergieplanungen in der Region.

Die Kulturerbe-Vertraglichkeitspriufung beschreibt das Gesamtvorhaben in der
Ausgangsvariante mit einem Industriepark von etwa 350 ha, einem PV-Park von etwa
130 ha, 14 Windenergieanlagen und zusatzlichen privilegierten PV-Flachen entlang der
A 36. AuBerdem werden weitere Windenergiefldachen beziehungsweise Vorhaben in der
Planungsregion Harz in die Betrachtung einbezogen.

Naturschutzfachlich ist diese Kumulation zentral. Es geht nicht um einen isolierten
Gewerbestandort, sondern um die groBraumige technische Transformation der
Agrarlandschaft nordostlich von Quedlinburg. Zu prufen sind kumulative
Flachenverluste, Zerschneidungs- und Barrierewirkungen, der Verlust von
Nahrungshabitaten, Licht- und Larmteppiche, zusatzliche Verkehrsstrome,
Veranderungen des Wasserhaushalts, technische Uberprigung des Landschaftsbilds
und Wechselwirkungen mit Schutzgebieten im Umfeld.

Eine raumordnerische Vertretbarkeit kann daher nicht aus der formalen Abgrenzung des
Industrieparks allein abgeleitet werden. Entscheidend ist die tatsachliche
Gesamtwirkung des Projektraums. Solange diese nicht vorhabenubergreifend,
flachenscharf und nachvollziehbar bewertet ist, fehlt eine tragfahige
Entscheidungsgrundlage.

Landschaftsbild, Erholung und historische Kulturlandschaft

Die Auswirkungen auf Landschaftsbild und Erholungsfunktion werden in den
vorliegenden Unterlagen nicht ausreichend eigenstandig behandelt. Eine Kulturerbe-
Vertraglichkeitsprufung ist fur den Denkmal- und Welterbeschutz bedeutsam, ersetzt



aber keine naturschutzfachliche Landschaftsbildbewertung nach der Eingriffsregelung.
MaBgeblich sind Eigenart, Vielfalt und Schoénheit der Landschaft, Erholungswert,
historische Kulturlandschaft, Sichtachsen, MaBstablichkeit, Vorbelastung und
technische Uberpragung.

Ein Industriegebiet von mehreren hundert Hektar mit groBvolumigen Hallen,
Verkehrsflachen, Beleuchtung, Larmschutzwall, Beschilderung, Logistik,
Anlagenbetrieb und dauerhafter Verkehrsbewegung kann die Landschaft auch dann
erheblich beeintrachtigen, wenn einzelne denkmalrechtliche Sichtbeziehungen durch
Hohenbegrenzungen oder Gestaltungsvorgaben gemindert werden.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern eine eigenstandige
Landschaftsbildbewertung.

UNESCO-Welterbe Quedlinburg

Der Industriepark beruhrt nicht nur Landwirtschafts-, Boden- und Naturschutzbelange.
Er liegt im raumlichen und funktionalen Umfeld der Welterbestadt Quedlinburg. Die
UNESCO-Welterbestatte ,,Stiftskirche, Schloss und Altstadt von Quedlinburg® wurde
1994 in die Welterbeliste eingetragen; die UNESCO fuhrt die Welterbeflache mit 90 ha
und eine Pufferzone von 270 ha. Der Welterbestatus beruht nicht allein auf einzelnen
Gebauden, sondern auf dem uberlieferten stadtebaulichen und kulturhistorischen
Zusammenhang der Altstadt, des Schlossbergs, der Stiftskirche und der historisch
gewachsenen Umgebung.

Fur das Zielabweichungsverfahren ist deshalb ein strenger PrufmaBstab anzulegen.
Das Welterbe darf nicht auf die Frage reduziert werden, ob ein bestimmtes Gebaude
aus einem bestimmten Blickwinkel sichtbar bleibt. Zu betrachten sind die visuelle
Integritat, die MaBstablichkeit, die historische Stadtsilhouette, Fern- und Nahwirkungen,
Blickbeziehungen, die Lesbarkeit der Kulturlandschaft und die kumulative technische
Verdichtung im Vorfeld der Welterbestadt.

Die Bedeutung solcher Belange zeigt der Fall des Dresdner Elbtals. Das
Welterbekomitee strich das Dresdner Elbtal 2009 von der Welterbeliste.

Der Dresdner Fall ist fur Quedlinburg nicht deshalb bedeutsam, weil die Vorhaben
identisch waren, sondern weil er zeigt, wie die UNESCO mit groBmaBstablichen
technischen Eingriffen in historisch empfindlichen Kulturlandschaften umgeht. Kritisch
waren insbesondere die Lage im empfindlichen Landschaftsraum, die Zerschneidung
und MaBstabsveranderung, die Beeintrachtigung der visuellen Integritat, die
unzureichende Berucksichtigung von Alternativen, die fehlende rechtzeitige
Verbindlichkeit von MinderungsmaBnahmen und die Fortfuhrung des Projekts trotz
internationaler Warnungen.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt halten es fur unzureichend, wirtschaftliche
Entwicklung, Arbeitsplatz- und Gewerbesteuerargumente gegen das Welterbe lediglich
abzuwagen, ohne vorher die Schutzanforderungen verbindlich zu sichern. Das
UNESCO-Welterbe ist ein international anerkanntes Schutzgut. Seine visuelle und



kulturlandschaftliche Integritat kann nicht nachtraglich repariert werden, wenn
groBmafstabliche technische Strukturen erst einmal errichtet sind.

Besonders problematisch ist der MaB3stab des Vorhabens. Ein Industriepark von
mehreren hundert Hektar im Zusammenspiel mit Energiepark und weiteren
technischen Infrastrukturen kann eine neue landschaftliche Dominante schaffen.
Selbst wenn einzelne Baukorper angepasst werden, bleibt die Gefahr einer
dauerhaften Umdeutung des historischen Landschaftsvorfelds der Welterbestadt in
einen industriell-energetischen Funktionsraum. Diese Gefahristim
Zielabweichungsverfahren ernsthaft und vorsorgend zu behandeln.

Die vorliegenden Unterlagen belegen nicht, dass die beantragte Zielabweichung
lediglich eine eng begrenzte und raumordnerisch vertretbare Ausnahme darstellt.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt lehnen die beantragte Zielabweichung daher ab und
fordern, sie nicht zuzulassen.

Mit freundlichen GruBen

Diana Harnisch
Landesvorsitzende
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Mit freundlichen Griiflen

Diana Harnisch
Landesvorsitzende
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Stellungnahme zum Zielabweichungsantrag vom Regionalen Entwicklungsplan
Harz 2009 fiir das ,,Zukunftsprojekt Morgenrot®, hier: Energiepark

Sehr geehrte Damen und Herren,

alsim Land Sachsen-Anhalt anerkannte Natur-und Umweltschutz-Organisation gemaf
8 3 UmwRG ist der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt i.o. genanntes
Verfahren einzubeziehen und demzufolge berechtigt, eine Stellungnahme einzureichen.

Der Landesverband der Naturfreunde Sachsen-Anhalt nimmt zum vorliegenden
Zielabweichungsantrag wie folgt Stellung:

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt erheben erhebliche raumordnerische,
naturschutzfachliche, landschaftsbezogene Bedenken. Nach dem gegenwartigen
Stand ist nicht belastbar dargelegt, dass es sich noch um eine raumordnerisch
vertretbare Einzelfallabweichung handelt. Die Zulassung der Zielabweichung wird
daher abgelehnt.

Gegenstand des Verfahrens und Priifrahmen

Das Zielabweichungsverfahren betrifft den Energiepark des ,Zukunftsprojekts
Morgenrot“ im Umfeld der Welterbestadt Quedlinburg.

Nach den Beteiligungsunterlagen sollen insbesondere Photovoltaik-
Freiflachenanlagen im Bereich des Bebauungsplans Nr. 74, weitere Photovoltaik-
Freiflachenanlagen entlang der Autobahn A 36 sowie ein Umspannwerk mit
Batteriespeicher vom Vorranggebiet Landwirtschaft abweichen. Zugleich wird der
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Zielkonflikt mit dem Vorrangstandort Kultur- und Denkmalpflege nicht nur fur isolierte
Teilflachen, sondern flr den gesamten Geltungsbereich des Energieparks
einschlieBlich der im Bebauungsplanentwurf vorgesehenen Windenergieanlagen
thematisiert.

Damit steht kein punktueller Standort zur Entscheidung, sondern ein
zusammenhangender Energie- und Infrastrukturraum: PV-Freiflachen,
Windenergieflachen, Umspannwerk, Batteriespeicher, Leitungs- und
ErschlieBungssysteme sowie die funktionale Koppelung an den geplanten Industriepark
Morgenrot. Fur eine Abweichungsentscheidung genugt es nicht, einzelne Teilflachen
herauszuldsen und die verbleibenden Auswirkungen in spatere Verfahren zu
verschieben. Erforderlich ist eine saubere, flachenscharfe und fur Dritte
nachvollziehbare Festlegung, welche Bestandteile genau Gegenstand welcher
Zielabweichung sind.

Die parallele Aufstellung der 32. Anderung des Fliachennutzungsplans und des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 74 ersetzt diese Klarung nicht. Unklar bleibt,
welche Unterlagen aus diesen Bauleitplanverfahren im Zielabweichungsverfahren
verbindlich herangezogen werden: Umweltbericht, faunistische Erfassungen,
Artenschutzfachbeitrag, Eingriffs-/Ausgleichsbilanz, Natura-2000-Vorprufung,
Landschaftsbildbewertung und Kulturerbe-Vertraglichkeitsprufung mussen, soweit sie
entscheidungstragend sein sollen, ausdrucklich Bestandteil der
Entscheidungsgrundlage werden.

Besonders problematisch ist, dass nicht alle Vorhabenbestandteile deckungsgleich in
den Bauleitplanen erfasst sind. Die PV-Flachen im privilegierten Bereich entlang der A
36 sind nicht Bestandteil des Bebauungsplans Nr. 74, werden aber in der 32.
Flachennutzungsplananderung behandelt. Das Umspannwerk mit Batteriespeicher
liegt nach den Unterlagen auBerhalb des FNP- und B-Plan-Geltungsbereichs, wird aber
als raumlich und funktional mit dem Energiepark verbunden beschrieben. Eine
naturschutzfachlich tragfahige Beurteilung muss daher alle diese Bestandteile
einbeziehen.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt fordern deshalb eine eindeutige Abgrenzung des
Prufgegenstands und die verbindliche Zuordnung der herangezogenen Umwelt-, Arten-,
Landschaftsbild- und Kulturerbeunterlagen zum Zielabweichungsverfahren.

Zielabweichung oder Plandnderung

Der Antrag enthalt die Aussage, er solle, falls ein Zielabweichungsverfahren nicht
moglich sei, als Antrag auf Anderung des Regionalen Entwicklungsplans Harz gewertet
werden. Das zeigt, dass der Antragsteller selbst nicht sicher davon ausgeht, dass das
Instrument der Zielabweichung ausreicht. Plananderungsverfahren aber nicht ersetzen.
Er kann ein férmliches Eine Anderung des Regionalen Entwicklungsplans ist ein
eigenstandiges Verfahren. Sie verlangt eine konkrete planerische Anderungsabsicht,
eine Umweltprufung, Beteiligung, Abwagung, Beschlussfassung, Genehmigung und



Bekanntmachung Gerade weil das Vorhaben groBflachig, dauerhaft und mit
erheblichen Umwelt- und Landschaftswirkungen verbunden ist, muss vorab geklart
werden, ob die Voraussetzungen des Zielabweichungsverfahrens tberhaupt erfillt sind
oder ob die Grundzuge der Regionalplanung beruhrt werden und deshalb eine
Plananderung erforderlich ist.

Flachenumfang und raumordnerisches Gewicht

Die Dimension des Vorhabens spricht gegen die Einstufung als bloBe Einzelfallkorrektur.
Nach den Beteiligungsunterlagen umfasst der Energiepark  Morgenrot
Sonderbauflachen flr erneuerbare Energien von insgesamt etwa 450 ha. Davon sollen
rund 335 ha der Versorgung des Industrieparks Morgenrot dienen. Hinzu kommen
ungefahr 115 ha Photovoltaik-Freiflachen im privilegierten Bereich entlang der A 36
sowie ein Umspannwerk mit Batteriespeicher auf etwa 6 ha.

Als Uberschneidungen mit dem Vorranggebiet Landwirtschaft werden etwa 134 ha PV-
Freiflachen im Bebauungsplan, rund 113 ha PV-Freiflachen entlang der A 36 und etwa
6 ha fur Umspannwerk und Batteriespeicher angegeben. Der Antrag betrifft damit in
Bezug auf das Vorranggebiet Landwirtschaft rund 253 ha.

Die betroffene Teilflache des Vorranggebiets Landwirtschaft ostlich der Ortslage
Quedlinburg bis zur Planungsregionsgrenze wird mit etwa 2.700 ha beschrieben. Die
beantragte Abweichungsflache beansprucht somit rund 9,4 Prozent dieser Teilflache.
Dieser Umfang kann nicht als geringfugig behandelt werden. Er verandert die raumliche
Funktion des Vorranggebiets in einem erheblichen Ausschnitt.

Noch deutlicher wird dies bei gemeinsamer Betrachtung mit dem gesonderten
Zielabweichungsverfahren flir den Industriepark Morgenrot. Zusammen werden fur
Industriepark, Energiepark, Umspannwerk, Batteriespeicher und privilegierte PV-
Flachen entlang der A 36 rund 596 ha beziehungsweise etwa 22 Prozent der konkret
betroffenen Teilflache des Vorranggebiets Landwirtschaftin Anspruch genommen. Eine
solche GroBenordnung verlangt eine integrierte raumordnerische und
naturschutzfachliche Gesamtprufung. Eine schematische Teilflachenbetrachtung wird
der tatsachlichen Raumwirkung nicht gerecht.

Umweltpriufung, Artenschutz und rechtlicher MaBstab der Zielabweichung

Die Unterlagen schlieBen erhebliche Umweltwirkungen nicht entsprechend aus. Sie
benennen vielmehr selbst relevante Wirkpfade: groBflachige Flacheninanspruchnahme,
technische Uberdeckung landwirtschaftlich gepragter Flichen, Versiegelungen,
Eingriffe in Boden und Wasserhaushalt, Veranderung von Landschaftsbild und
Erholungsfunktion sowie mogliche Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt.

Der Verweis auf spatere oder parallele FNP- und Bebauungsplanverfahren reicht fur die
Zielabweichungsebene nicht aus. Das Zielabweichungsverfahren muss bereits selbst
beantworten konnen, ob die Abweichung raumordnerisch vertretbar ist und ob die



Grundzlige der Planung unberuhrt bleiben. Zentrale Fragen des Arten- und
Gebietsschutzes dirfen nicht lediglich in die nachgelagerte Bauleitplanung verschoben
werden, wenn gerade sie darliber entscheiden, ob eine bloBe Abweichung oder eine
Plananderung erforderlich ist.

8 6 Abs. 2 ROG lasst eine Zielabweichung nur zu, wenn sie unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundzlige der Planung nicht berlhrt werden.
Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 28.09.2023 - 4 C 6.21 -
klargestellt, dass die Grundzuge der Planung auch dann berlhrt sein konnen, wenn
erhebliche Umweltauswirkungen auf der Ebene der Raumordnung nicht
ausgeschlossen werden kdonnen. Umfang, raumliche Ausdehnung, Sensibilitat und
Bedeutung der betroffenen Flachen sind dabei ausdricklich in die Prufung
einzubeziehen.

Sollen aktuelle Kartierungen, ein Artenschutzfachbeitrag oder andere Fachgutachten
aus den Bauleitplanverfahren herangezogen werden, mussen sie vollstandig
offengelegt und Bestandteil der Entscheidung werden.

Alternativenpriifung und Vermeidungsgebot

Die bisher erkennbare Alternativenprufung ist vor allem auf Nahe zum Industriepark,
technische Realisierbarkeit, Autobahnanbindung und Energieversorgung ausgerichtet.
Diese Kriterien erklaren die Standortlogik des Vorhabens, ersetzen aber keine
ernsthafte naturschutzfachliche Alternativenprufung. Ein Vorhaben dieser GroBe muss
zeigen, dass vermeidbare Eingriffe tatsachlich vermieden und nicht nur nachtraglich
kompensiert werden sollen.

Die Naturfreunde Sachsen-Anhalt halten insbesondere folgende Prufungen fur
erforderlich:

e Dach- und Fassaden-PV auf kinftigen Industrie-, Gewerbe- und
Infrastrukturbauten,

e PV-Nutzung auf Parkplatzen, Verkehrsnebenflachen, Deponien,
Konversionsflachen und bereits versiegelten oder erheblich vorbelasteten
Standorten,

e Agri-PV-Varianten, bei denen die landwirtschaftliche Hauptnutzung erhalten bleibt,

e eine deutlich starkere Konzentration auf bereits vorbelastete Bereiche entlang der
A 36,

e eine Aufgabe nicht privilegierter PV-Flachen auBerhalb des 200-m-Korridors,

e die Herausnahme sensibler Offenland-, Sichtachsen-, Biotopverbund- und
Bodenfunktionsflachen.

Solange diese Varianten nicht nachvollziehbar geprift und bewertet sind, ist die

behauptete Unvermeidbarkeit der Flacheninanspruchnahme nicht belegt. Die

Versorgung des Industrieparks mit erneuerbarer Energie kann die Prifung

flachensparender und konfliktarmerer Losungen nicht ersetzen.



Kumulation

Die beantragte Zielabweichung darf nicht auf formal abgegrenzte Einzelbausteine
reduziert werden. Die Unterlagen selbst stellen den Energiepark Morgenrot in einen
engen funktionalen Zusammenhang mit dem geplanten Industriepark Morgenrot. Der
Energiepark soll dem Industriepark Energie bereitstellen. Hinzu kommen privilegierte
PV-Flachen entlang der A 36, Windenergieflachen sowie Umspannwerk und
Batteriespeicher.

Auch die Kulturerbe-Vertraglichkeitsprufung betrachtet das Zukunftsprojekt Morgenrot
als integriertes Planungskonzept aus industrieller Nutzung, Energieerzeugung und
Landwirtschaft. Zudem  werden  kumulative  Wirkungen mit  weiteren
Windenergieplanungen in der Planungsregion Harz ausdrucklich angesprochen.

Naturschutzfachlich sind gerade diese Summenwirkungen entscheidend. Zu bewerten
sind nicht nur einzelne Modulfelder oder Standorte, sondern die groBraumige
technische Transformation der Agrarlandschaft norddstlich von Quedlinburg. Dabei
sind kumulative Flachenverluste, Zerschneidungs- und Barrierewirkungen, der Verlust
von Nahrungshabitaten und Offenlandfunktionen, Veranderungen des Boden- und
Wasserhaushalts, Licht- und Larmwirkungen, zusatzliche Verkehrs- und
Wartungsstrome, technische Uberpragungen des Landschaftsbildes sowie
Uberschneidungen mit Schutzgebieten und Funktionsrdumen im Umfeld zu
berucksichtigen.

Eine Zielabweichung ist nur dann vertretbar, wenn diese kumulativen Wirkungen
vollstandig, transparent und vorhabenubergreifend bewertet sind. Die vorliegenden
Unterlagen leisten diese integrierte Gesamtbetrachtung bislang nicht.

Landschaftsbild, Erholung und historisch gewachsene Kulturlandschaft

Das Landschaftsbild ist nicht nur ein denkmalfachliches Thema. Eigenart, Vielfalt und
Schonheit der Landschaft, ihr Erholungswert und ihre kulturhistorische Pragung sind
eigenstandige Schutzguter der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Eine
Kulturerbe-Vertraglichkeitsprufung kann eine naturschutzfachliche
Landschaftsbildbewertung nicht ersetzen.

Nach den vorliegenden Unterlagen werden technische Uberpriagungen,
Barrierewirkungen, MaBstabsverluste sowie mittlere und hohe negative Auswirkungen
aus einzelnen Sichtpunkten thematisiert. PV-Freiflachen, Windenergieanlagen,
Umspannwerk, Batteriespeicher, Einzaunungen, Zufahrten, Kabeltrassen und
Wartungsinfrastruktur verandern den Charakter der bisher agrarisch gepragten
Landschaft groBraumig und dauerhaft.

Eine solche Veranderung kann erheblich sein, selbst wenn einzelne Sichtbeziehungen
durch MinderungsmaBnahmen abgeschwacht werden. Die NaturFreunde Sachsen-
Anhalt fordern deshalb eine eigenstandige Landschaftsbildbewertung mit konkreten



Aussagen zu Vermeidung, Minderung, Kompensation und dauerhafter Sicherung
landschaftlicher Funktionen.

UNESCO-Welterbe Quedlinburg

Der Energiepark berthrt nicht nur Landwirtschafts-, Boden- und Naturschutzbelange.
Er liegt im raumlichen und funktionalen Umfeld der Welterbestadt Quedlinburg. Die
UNESCO-Welterbestatte ,,Stiftskirche, Schloss und Altstadt von Quedlinburg® wurde
1994 in die Welterbeliste eingetragen, die UNESCO fuhrt die Welterbeflache mit 90 ha
und eine Pufferzone von 270 ha. Der Welterbestatus beruht nicht allein auf einzelnen
Gebauden, sondern auf dem Uberlieferten stadtebaulichen und kulturhistorischen
Zusammenhang der Altstadt, des Schlossbergs, der Stiftskirche und der historisch
gewachsenen Umgebung.

Fur das Zielabweichungsverfahren ist deshalb ein strenger PrufmaBstab anzulegen.

Nach den Beteiligungsunterlagen hat die Planung bereits in fruheren Varianten
erhebliche Konflikte mit Stadtsilhouette, historischen Sichtachsen und
landschaftlichem MaBstab ausgelost. Die Kulturerbe-Vertraglichkeitsprifung benennt
fur die Ausgangsvariante teilweise hohe negative Auswirkungen auf Attribute des
auBergewodhnlichen universellen Wertes und hohe negative kumulative Effekte,
insbesondere im Zusammenhang mit weiteren Windenergieplanungen. Auch nach
Minderungen sollen flr einzelne Sichtpunkte weiterhin erhebliche Konflikte verbleiben,
etwa am Munzenberg in Bezug auf St. Nikolai und an der Altenburgwarte in Bezug auf
die Stiftskirche St. Servatius.

Diese Befunde verbieten eine pauschale Annahme, das Vorhaben sei auf Ebene der
Zielabweichung bereits welterbevertraglich. Vielmehr zeigen sie, dass die Planung nur
durch erhebliche Korrekturen Uberhaupt in einen pruffahigen Bereich gelangt ist.

Far die Bewertung des Quedlinburger Falls ist der Dresdner Welterbekonflikt eine
Warnung. 2009 strich das Welterbekomitee Dresden von der Welterbeliste, weil der
Bau einer vierspurigen Bricke im Herzen der Kulturlandschaft den eingetragenen
auBergewohnlichen universellen Wert nicht mehr bewahrte.

Aus diesem Fall ergeben sich fur Quedlinburg mehrere kritische Punkte:

e Die visuelle und landschaftliche Integritat einer Kulturlandschaft kann selbst dann
entscheidend sein, wenn das Bauwerk oder die Anlage nicht unmittelbar in der
historischen Altstadt steht.

e Eine technische GroBstruktur in einem empfindlichen Sicht- und Landschaftsraum
kann als irreversibler Eingriff bewertet werden.

e Alternativen mussen ernsthaft geprift werden. Dresden zeigt, dass die bloBe
Berufung auf verkehrliche oder wirtschaftliche ZweckmaBigkeit nicht genulgt, wenn



eine welterbevertragliche Variante moglich erscheint oder nicht ausreichend
untersucht ist.

e Warnungen des Welterbekomitees sind planerisch ernst zu nehmen.

e Lokale oder regionale Entwicklungsinteressen entbinden nicht von den Pflichten
aus der Welterbekonvention. MaBgeblich bleibt, ob der auBergewdhnliche
universelle Wert und die Integritat des Welterbes bewahrt werden.

e Nachtragliche Schadensbegrenzung kann zu spat kommen. Wenn eine
raumbedeutsame technische Struktur erst einmal zugelassen und baulich verfestigt
ist, lassen sich MaBstabs- und Sichtbeziehungsschaden regelmaBig nicht mehr
vollstandig rlickgangig machen.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt sehen darin eine klare planerische Lehre: Bei
Quedlinburg darf nicht erst nachgelagert gepruft werden, ob die Summe aus
Industriepark, Energiepark, Windenergie, PV-Freiflachen und technischer Infrastruktur
die Welterbestadt visuell und landschaftlich Uberpragt. Diese Frage muss vor einer
Zielabweichung beantwortet werden.

Schutzgebiete und empfindlicher Ubergangsraum

Der Vorhabenraum liegt nicht in einem beliebigen, austauschbaren AuBenbereich. Die
Unterlagen zeigen einen raumlichen Zusammenhang mit der Pufferzone des UNESCO-
Welterbes Quedlinburg und mit weiteren geschutzten oder empfindlichen Strukturen.
Im Umfeld werden unter anderem das FFH-Gebiet ,,Bode und Selke im Harzvorland®,
das FFH-Gebiet ,Sand-Silberscharten-Standorte bei  Quedlinburg”, das
Landschaftsschutzgebiet ,Seweckenberge®, der Naturpark Harz/Sachsen-Anhalt
sowie mehrere Flachen- und Naturdenkmale benannt.

Damit betrifft die Zielabweichung einen Ubergangsraum zwischen Welterbestadt,
historischer Kulturlandschaft, landwirtschaftlichem Offenland und
naturschutzrechtlich geschutzten Bereichen. Eine dauerhafte technische Verdichtung
in diesem Raum hatte nicht nur lokale, sondern Uberortliche Wirkungen. Sie verandert
den MafBstab der Landschaft, schwacht Offenlandfunktionen und kann
Sichtbeziehungen sowie Erholungsqualitaten beeintrachtigen.

Wirtschaftliche Interessen und liberragendes 6ffentliches Interesse

Die Unterlagen betonen Gewerbesteuereinnahmen, Arbeitsplatze,
Industrieentwicklung und die Versorgung des Industrieparks mit erneuerbarer Energie.
Diese Belange konnen im Rahmen der Raumordnung Bedeutung haben. Sie dlrfen
jedoch nicht dazu fuhren, dass Naturschutz, Landschaftsbild und UNESCO-Welterbe
zu nachrangigen Abwagungspositionen herabgestuft werden.

Auch das uberragende offentliche Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien
entbindet nicht von einer vollstandigen Prufung von Alternativen, Kumulation,
Artenschutz, Natura-2000-Vertraglichkeit, Landschaftsbild und Welterbeintegritat.



Die vorliegenden Unterlagen belegen nicht, dass die beantragte Zielabweichung
lediglich eine eng begrenzte und raumordnerisch vertretbare Ausnahme darstellt.

Die NaturFreunde Sachsen-Anhalt lehnen die beantragte Zielabweichung daher ab und
fordern, sie nicht zuzulassen.

Mit freundlichen GruBen
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Landesvorsitzende
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Stellungnahme der ,BUND-Ortsgruppe Quedlinburg® und des BUND Landesverbandes Sachsen-Anhalt e.V.
zum

,Planentwurf des Bebauungsplanes Nr. 74 ,Zukunftsprojekt Morgenrot“ mit Stand vom 16.04.2026 und
auch i.V.m. der 32. Anderung des FNP der Welterbestadt Quedlinburg

Energiepolitische Rahmenbedingungen und Standortwahl im Vorwort:

Die hier behandelten raumbedeutsamen Planungen sind entscheidend unter dem Druck aktueller Entwicklungen
der energiepolitischen Weltlage stark beférdert und beschleunigt worden. Die ,Brandbeschleuniger” des Kriegs-,
Finanz- und Energiechaos sind allgemein bekannt und wirken sich international, national und ebenso auch
regional aus.

Eine Konsequenz auf regionaler Ebene ist das im Nordosten geplante Industrie- und Gewerbegebiet, mit
angeschlossenem Windpark und FPV-Anlagen, die fur die Welterbestadt eine kiinftig erschwingliche und sichere
energetische Wertschopfung und Produktion erméglichen soll.

Die Dimensionen sind fir Quedlinburg sehr ungewdhnlich, aber gegenuber den gepriften alternativen
Freiflachen in der stadtischen Umgebung aus Sicht der Stadt sachlich nachvollziehbar begriindet. Niederungen
an FlieRgewassern, Trinkwassereinzugsgebiete, Denkmal-, Natur- und Landschaftsschutzgebiete wurden als
Planstandorte ausgenommen.

Der BUND geht in seiner nachfolgenden Stellungnahme auf die Aspekte Landschaftsbild, Naturschutzgiter und
Artenschutz ein, die auf Vermeidung und Minimierung und ggf. Kompensation gerichtet sind.

Beurteilung von Konflikten mit dem Stadt- und Landschaftsbild:
Landschaftserleben im Bestand:

Der Wert der Welterbestadt ist nicht nur in den Fachwerkhausern, dem Schlossberg usw. begriindet. Ebenso ist
die Einbettung in der Landschaft noch weitgehend historisch determiniert. Auch aus der Annéherung aus Osten
(Hoym, Morgenrot) ist die Stadt mit besonderen Zielpunkten und auch die Harzrandkulisse besonders
ersichtlich.

Im Unterschied dazu besteht aus Richtung Norden, Westen als auch von Suden eine hohe Sichtdeckung der



Stadt durch Hugelketten, Wald bzw. Eingrinungen und durch bebaute gewerbliche Areale.

Besonders aufféllig ist, dass die Planflache auf einer Hochebene liegt, die sich etwa 20 m oberhalb der Stadt
aufbaut. Die Stadt liegt demgegentiber in einer Senke (dem Bodedurchbruch im Quedlinburger Sattel), umrahmt
durch verschiedene Hugellandschaften und groRartig mit einem sichtbaren Hintergrund des Brockenmassivs
abgeschlossen.

Diese geografische Lage der eng bebauten Stadt in der Bodeniederung im Kontrast zu weit offener,
landwirtschaftlicher Hochterrasse mit weitgezogenem Horizont im Osten ist brisant und sehr sensibel in Bezug
auf wichtige Blickbeziehungen vom und zum Schlossberg, dem Miinzenberg, den griiRenden Spitzen von
Stadttirmen und Kirchen.

Wirkungen und Konsequenzen aus den Planzielen:

Das Landschaftsbild verandert sich unvermeidlich im sehr offenen und weitlaufigen Agrarraum im Nordosten von
Quedlinburg. Die Errichtung von hohen Gebauden auf dem deutlich aufwélbten Offenland, bis unmittelbar an
den westlichen Rand der Planfassung, wiirde das historische, bislang gewahrte, schiitzenswerte Bild dieser
Kulturlandschaft empfindlich stéren, d.h. es gingen einzigartige Blickbeziehungen zum Teil verloren.

Mit dem deutlichen Abriicken von der Stadtgrenze sowie hohen Eingriinungen an der Westseite kénnen die
aufgezeigten erheblichen Beeintrachtigungen in der Kulturlandschaft und des siedlungsnahen Raumes
zumindest stark minimiert werden.

Die geplanten Solarfelder und der Windpark halten einen relativ groRen Abstand zum Stadtgebiet und sind
danach in der Wirkung weitgehend vertraglich.

Dazu sind folgende MaBnahmen aus Sicht des BUND fiir die Entwicklung des Industrie- und
Gewerbepark, der FPV-Anlagen und im Windpark notwendig um Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes nach § 15 Abs. 1 BNatSchG zumindest zu minimieren sind folgende Vorkehrungen
zu bericksichtigen —

... im kiinftigen Industrie- und Gewerbegebiet, Umspannwerk und Stromspeicher:

» konsequente abgestufte Zonierung von Gebaudehshen und hohe Eingriinungen der Randzonen und ggf.
von Fassaden an Einzelgeb&uden fir zwingend erforderlich.

* niedrige Gebaudehdhen bei Vorhaben in Stadtnahe, entlang der zwei Landesstralen (L66, L85) und an
den markanten Gelandebriichen im Osten und Nordosten sowie im Stuiden mit Blick auf die
,Seweckenberge®.

e zwischen der gegenwartigen Stadtgrenze und dem Beginn des geplanten Industrieparks muss ein solcher
Abstand eingehalten werden, dass der Industriepark vom Schlossberg und vom Miinzenberg nicht mehr
deutlich zu sehen ist.

 Eine Visualisierung und entscheidungsfahige Vermessung méglicher Szenarien aus Abstanden und
Gebaudehohen sind unbedingt zur Entscheidungsfindung vorzunehmen.

o Eine innere PauschalerschlieBung mit StraRen, Beleuchtungen im Vorab (ohne Kenntnisse zum Zuschnitt
von Grofvorhaben sollte vermieden werden.

o Die nicht iberbauten Flachen des Industrieparks und notwendige RRB sind zu begriinen, insbesondere
mit standortgerechtem Strauch- und Baumgriin. Alle Zuwegungen sind mit mindestens einer einreihigen
Baumreihe, alle 6ffentlichen StraBen mit einer Allee zu bepflanzen, bzw. diese an benachbarten
LandesstralRen zu erhalten.

e Platzflachen sollten mit groRkronigen Baumen mit einem Abstand von héchstens 50 m, Parkstellflachen
sind aller 5 Stellplatze mit einem grofRkronig wachsenden Baum zu begriinen.

e Grinpassagen entlang der Randzonen von Westen und Siiden miissen zudem Anlagen fiir Radwege in
das Plangebiet fiir zukunftig Beschaftigte aufnehmen.

» Zudem muss die Beachtung von technischen VermeidungsmaRnahmen erfolgen, so fiir Insekten und



Fledermause (Uber Beleuchtungsminimierung) sowie Glasfassadengestaltung gegen Vogelanflug im
Industrie- und Gewerbegebiet.

Damit soll der Industriepark als Teil innerhalb der Landschaft und als Aufenthalts- und Querungsraum so den
okologischen Mdglichkeiten sowie den erlebbaren Zustanden der Menschen und (ggf. auch noch fir Teile der
Tierwelt) gestaltet werden, dass die Umnutzung der vorhandenen Landschaft in ein Industriegebiet so
vertraglich, wie direkt vor Ort méglich, erfolgen kann.

... in den kiinftigen FPV-Anlagen:

» Maglichste Verringerung der geplanten FPV-FlachengrofRen in der Agrarlandschaft tiber maximale
Ausnutzung von ,toten Flachen® an und tUber Verkehrsanlagen und Gebauden (Dachern und Fassaden)

o Sukzessiver Zubau der Solaranlagen im Gleichklang mit schrittweiser Industrie- und Gewerbeentwicklung
und Stromspeicherkapazitat.

o Bau modernster, méglichst beweglicher PV-Module um optimierte, ganztégige Energieflisse in die
Stromspeicher zu ermdglichen und Agrarflachenverluste zu minimieren.

o Die Versiegelungen werden auf die erforderlichen Anlagen beschrankt. Dazu werden Begrenzungen fur
die Versiegelung der Modultische und der Trafostationen getroffen, was Beeintrachtigungen auf die
Schutzgiter Boden und Wasser minimiert.

o Die vorhandenen Hecken und Feldgehdlze, insbesondere am Trankegraben, sind im Bestand zu
erhalten.

o Freie Flachen innerhalb des ,Solarparks” sind als extensives Griinland zu entwickeln.

o Durch die Begrenzung der H6hen der Solarmodule und der Trafostationen auf max. werden
Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild vermieden.

o Mit dem Verbot von Beleuchtungen der PV-Anlagen werden erhebliche Auswirkungen auf Natur und
Landschaft vermieden. Ebenso sollte keine Beleuchtung des AuRenzauns erfolgen, um dort nicht unnétig
Insekten, d. h. Beutetiere von Végeln und Fledermausen, anzulocken und Verletzungen und Té-tungen
ZU provozieren.

o Zaune werden hinter die anzupflanzenden, mind. 5-reihigen Hecken gelegt und sollten auf eine Héhe von
ca. 2,00 - 2,50 m begrenzt werden. Somit werden diese von aufden nicht sichtbar sein und
Beeintrachtigungen auf das Landschaftsbild vermieden.

o An den Nordseiten der Solarfelder kdnnen hohe Baume integriert werden.

o Es sollte keine Einzaunung des Plangebietsteilflachen mit Stacheldraht erfolgen, wegen der hohen
Verletzungsgefahr im Hinblick auf héhere Raumnutzungen von Végeln und Flederm&usen in den
Randzonen. Zaunungen sollten einen Abstand von mind. 25 cm zum Boden aufzuweisen, um kleinere
Tiere hindurchlassen zu kénnen.

o alle 500 m sind Wilddurchlasse, ggf. Schaftriften als Gliederung/Segmentierung der Solarfelder
einzuplanen

o Dungemittel und Pestizide sind ausgeschlossen. Hierdurch erfolgt eine Vermeidung von
Beeintrachtigungen insbesondere der Schutzgiter Boden und Wasser.

Diese MalRnahmen wirken vermindernd auf die mit der Planung verbundenen, umwelterheblichen Eingriffe. Die
zusétzliche Versiegelung von Freiflachen und eine technische Uberpragung der land-wirtschaftlichen Flache
sind jedoch nicht zu vermeiden, so dass MalRnahmen zum Ausgleich der erheblichen Auswirkungen fir das
Schutzgut ,Flache/Boden” und fir das ,Landschaftsbild” erforderlich werden.

... im kiinftigen Windpark:

o Greifvogel (Rot- und Schwarzmilan, Bussarde) sowie Graureiher fliegen gern die schottrige Gelandekante
im Westen des Plangebietes und den Bereich des Trénkegrabens aus Richtung der Brutplatze am
Bodelauf an. Hier besteht ggf. Kompensationsbedarf. Deshalb sind temporare
Betriebszeitenbeschrankung der geplanten WEA im Windpark bei Bodenbearbeitung und Ernteaktivitaten
(fur die jeweilige Einzelanlage im Umfeld von 200 m zum Mastful3)



» Gestaltung einer unattraktiven MastfuRumgebung unter den geplanten WEA. Zur Verminderung des
Vogelschlagrisikos fur Greifvogel ist der MastfuBbereich der geplanten WEA so herzurichten, dass er als
Lebensraum fur Kleinsauger (z. B. M&duse) ungeeignet ist (z. B. Schotterung) bzw. sind die Flachen so zu
gestalten, dass die darauf lebenden Kleinsauger fur die Greifvégel nicht einsehbar sind. So ist in dem
Mastfullbereich die Ausbildung einer nattrlichen héherwiichsigen Gras-Krautvegetation (Graser, Krauter,
Hochstauden) zuzulassen. Die Flache darf, wenn erforderlich, nur im Zeitraum von Anfang August bis
Ende Februar gemaht werden.

e Im MastfuBbereich, auf den Kranstellflachen und den Zuwegungen der geplanten WEA darf kein
Stalldung, Kompost oder Klarschlamm gelagert werden und das Aufstellen von Ansitzwarten fir
Greifvégel (Ansitzstangen) ist unzulassig.

» Die Anpflanzung von Gehélzen im MastfuRbereich ist unzulassig, um u. a. die Anlockung
kollisionsgefahrdeter Fledermausarten zu vermeiden.

» Fir Artengruppen von Bodenbriitern in weiten Ackerlagen (Feldlerche u.a.), ggf. Rastvégel im Offenland
gehen die Uberplanten Flachen weitgehend verloren (und sind nicht mit MaRnahmen im Baufeld von
Solar- und Windenergie zu sichern und/oder zu kompensieren). Ggf. sind in externen Agrarflachen
beschrankte Moglichkeiten nutzbar (s. nachfolgende Hinweise).

Zudem sollte die ,naturschutzrechtlichen Ersatzzahlungsverordnung in Sachsen-Anhalt* (2006) fir WEA
angewendet werden (nach summierten Héhenmetern und Bodenversiegelungen), um externe
Artenschutzprojekte im Landkreis und Harzvorland zu stutzen.

Hinweise zu méglichen externen Kompensationsflachen:

Aufgrund zu erwartender hoher Anspriiche an externe Kompensationsmafinahmen bieten sich z.B. als Okopool/
Okokonto entwicklungsfahige Flachen um Quedlinburg an, die dann eine sehr zeitnahe und elastische Reaktion
auf kurzfristige Eingriffe erméglichen:

a) etwa % der Flache einer Militarbrache stdlich von QLB-Quarmbeck im Trinkwassereinzugsgebiet (Potenzial
ca. 40 ha)

b) diverse Ackerflachen im ,Griintal* nordlich zum Muschelberg-Salzberg bzw. dem Altenburgsattel (Potenzial
ca. 15-20 ha)

¢) magere, trockene und ertragsarme Randflachen am Steinholz-Siidrand auf weiteren ca. 10 bis 20 m Breite
(Potenzial ca. 2,0 ha) sowie in und an den Seweckenbergen (ca.10,0 ha)

d) feuchte, noch beackerte Griinde an Gewasserrandstreifen in 5 bis 10 m Breite an Bode, an Tranke-, Zapfen-
und Bicklingsbach u.a.

Bei ndheren Fragen steht die BUND-Ortsgruppe der Welterbestadt QLB gern zur Verfigung.
Mit freundlichem Gruf®

Melanie Strube

Anhédnge
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Magdeburg, 01.06.2026

- Stellungnahme der ,,BUND- Ortsgruppe Quedlinburg" und des BUND Landesy erbandes

Sachsen-Anhalt e.V. zum
,Planentwurf des Bebauungsplanes Nr. 74 ,,Zukunftsprojekt Morgenrot“ mit Stand vom

16.04.2026 und auch i.V.m. der 32. Anderung des FNP der Welterbestadt Quedlinburg

Energiepolitischie Rahmenbedin,qungen und Standortwahl im Vorwort:

Die hier behandelten raumbedeutsamen Planungen sind entscheidend unter dem Druck
aktueller Entwicklungen der energ1ep0ht1schen Weltlage stark befordert und beschleunigt
worden. Die ,,Brandbeschleuniger des Kriegs-, Finanz- und Energiechaos sind allgemein
bekannt und wirken sich international, national und ebenso auch regional aus.

Eine Konsequenz auf regionaler Ebene ist das im Nordosten geplante Industrie- und
Gewerbegebiet, mit angeschlossenem Windpark und FPV-Anlagen, die fiir die Welterbestadt
eine kiinftig erschwingliche und sichere energetlsche Wertschopfung und Produktion
erméglichen soll.

Die Dimensionen sind fiir Quedlinburg sehr ungewthnlich, aber gegenuber den gepmften
alternativen Freiflichen in der stddtischen Umgebung aus Sicht der Stadt sachlich
nachvollziehbar begriindet. Niederungen an Flieigew#ssern, Trinkwassereinzugsgebiete,
Denkmal-, Natur- und Landschaftsschutzgebiete wurden als Planstandorte ausgenommen.
Der BUND geht in seiner nachfolgenden Stellungnahme auf die Aspekte Landschaftsbild,
Naturschutzgiiter und Artenschutz ein, die auf Vermeidung und Minimierung und gef..

- Kompensation gerichtet sind.

Beurteilung von Konflikten mit dem Stadt- und Landschaftsbild:

Landschaftserleben im Bestand: :

Der Wert der Welterbestadt ist nicht nur in den Fachwerkh#usern, dem Schlossberg usw.
begriindet. Ebenso ist die Einbettung in der Landschaft noch weitgehend historisch
determiniert. Auch aus der Annéherung aus Osten (Hoym, Morgenrot) ist die Stadt mit
besonderen Zielpunkten und auch die Harzrandkulisse besonders ersichtlich.

Spendenkonto: Geschaftskonto: Vereinsregister; Der BUND ist ein anerkannter Verbraucher-

Bark flir Sozialwirtschaft Volksbank Magdeburg Magdeburg VR 546 schutzyerband sowie eine anerkannte Umwelt- und
IBAN DE87 8102 0500 0001 7592 01 IBAN DE6C 8109 3274 0001 6631 60 Steuernummer: Naturschutzvereinigung i.8.d. UmwRG. Spenden und
BIC: BFSWDE33MAG BIC: GENODEFIMD1 102/142/04687 Mitgliedsbeitrige sind steuerab-zugsfahig,

Erbschaften und Verméchtnisse anden BUND sind
erbschaftssteverbefreit,
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Im Unterschied dazu besteht aus Richtung Norden, Westen als auch von Siiden eine hohe
Sichtdeckung der Stadt durch Hiigelketten, Wald bzw. Eingriinungen und durch bebaute
gewerbliche Areale.

Besonders auffillig ist, dass die Planfliche auf einer Hochebene liegt, diesich etwa 20 m
oberhalb der Stadt aufbaut. Die Stadt liegt demgegentiber in einer Senke (dem
Bodedurchbruch im Quedlinburger Sattel), umrahmt durch verschiedene Hiigellandschaften
und groflartig mit einem sichtbaren Hintergrund des Brockenmassivs abgeschlossen. ‘
Diese geografische Lage der eng bebauten Stadt in der Bodeniederung im Kontrast zu weit
offener, landwirtschaftlicher Hochterrasse mit weitgezogenem Horizont im Osten ist brisant
und sehr sensibel in Bezug auf wichtige Blickbezichungen vom und zum Schlossberg, dem
Miinzenberg, den griilBenden Spitzen von Stadttiirmen und Klrchen

Wirkungen und Konsequenzen aus den Planzielen:

Das Landschaftsbild verindert sich unvermeidlich im sehr offenen und weitldufigen
Agrarraum im Nordosten von Quedlinburg. Die Errichtung von hohen Geb&uden auf dem
deutlich aufwélbten Offenland, bis unmittelbar an den westlichen Rand der Planfassung,
wiirde das historische, blslang gewahrte, schiitzenswerte Bild dieser Kulturlandschaft
empfindlich storen, d.h. es'gingen einzigartige Blickbeziehungen zum Teil verloren.

Mit dem deutlichen Abriicken von der Stadtgrenze sowie hohen Eingriinungen an der
Westseite kénnen die aufgezeigten erheblichen Beeintrichtigungen in der Kulturlandschaft
und des siedlungsnahen Raumes zumindest stark minimiert werden.

Die geplanten Solarfelder und der Windpark halten einen relativ groBen Abstand zum
Stadtgebiet und sind danach in der Wnkung weitgehend vertraglich. -

Dazu sind folgende Mafinahmen aus Sicht des BUND fiir die Entwicklung des Industrie-
und Gewerbepark, der FPV-Anlagen und im Windpark notwendig um
Beeintrichtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes nach § 15 Abs. 1
BNatSchG zuminqest zu minimieren sind folgende Vorkehrungen zu berticksichtigen —

. im kiinftigen Industrie- und Gewerbegebiet, Umspannwerk und Stromspeicher:

- konsequente abgestufte Zonierung von GebiudehShen und hohe Eingriinungen der
Randzonen und ggf. von Fassaden an Finzelgebduden fiir zwingend erforderlich.

- niedrige GebdudehShen bei Vorhaben in Stadtnihe, entlang der zwei Landesstrallen
(L66, L85) und an den markanten Gelidndebriichen im Osten und Nordosten sowie im
‘Stiden mit Blick auf die ,,Seweckenberge*.

- zwischen der gegenwamgen Stadtgrenze und dem Beginn des geplanten
Industrieparks muss ein solcher Abstand eingehalten werden, dass der Industriepark
vom Schlossberg und vom Miinzenberg nicht mehr deutlich zu sehen ist. ‘

--  Eine Visualisierung und entscheidungsfahige Vermessung mdéglicher Szenarien aus
Absténden und Gebdudehdhen smd unbedingt zur Entscheldungsﬁndung
\ vorzunehmen, ‘

- Eine innere PauschalerschheBung mit StraBen Beleuchtungen im Vorab (ohne
Kenntnisse zum Zuschnitt von GroBivorhaben sollte vermieden werden,

- Die nicht iiberbauten Flachen des Industrieparks und notwendige RRB sind zu
begriinen, insbesondere mit standortgerechtem Strauch- und Baumgriin. Alle



Zuwegungen sind mit mindestens einer einreihigen Baumreihe, alle 6{fentlichen
Straflen mit einer Allee zu bepflanzen, bzw. diese an benachbarten Landesstralien zu
erhalten. '

Platzflichen sollten mit groBkronigen Biumen mit einem Abstand von hdchstens 50

m, Parkstellflichen sind aller 5 Stellplitze mit einem groBkronig wachsenden Baum

zu begriinen.

Griinpassagen entlang der Randzonen von Westen und Siiden miissen zudem Anlagen
fiir Radwege in das Plangebiet fiir zukiinftig Beschiftigte aufnehmen.

Zudem muss die Beachtung von technischen Vermeidungsmafnahmen erfolgen, so fiir -

Insekten und Fledermiuse (iiber Beleuchtungsminimierung) sowie
Glasfassadengestaltung gegen Vogelanflug im Industrie- und Gewerbegebiet.

Damit soll der Industriepark als Teil innerhalb der Landschaft und als Aufenthalts- und
Querungsraum so den dkologischen Mdglichkeiten sowie den etlebbaren Zustéinden der
Menschen und (ggf. auch noch fiir Teile der Tierwelt) gestaltet werden, dass die Umnutzung
der vorhandenen Landschaft in ein Industriegebiet so vertraglich, wie direkt vor Ort méglich,

erfolgen kann.

.. in den kiinftigen FPV—Anlagen: '

Moglichste Verringerung der geplanten FPV-Flichengrdfien in der Agrarlandschaft
tiber maximale Ausnutzung von ,.toten Flichen® an und tiber Verkehrsanlagen und
Gebéuden (Dichern und Fassaden) ‘

Sukzessiver Zubau der Solaranlagen im Gleichklang mit schrittweiser Industrie- und
Gewerbeentwicklung und Stromspeicherkapazitit.

Bau modernster, mdglichst beweglicher PV-Module um optimierte, ganztigige
Energiefliisse in die Stromspeicher zu ermdglichen und Agrarflachenverluste zu
minimieren. '

Die Versiegelungen werden auf die erforderlichen-Anlagen beschrénkt. Dazu werden
Begrenzungen fiir die Versiegelung der Modultische und der Trafostationen getroffen,
was Beeintriichtigungen auf die Schutzgiiter Boden und Wasser minimiert,

Die vorhandenen Hecken und Feldgeholze, insbesondere am Trankegraben, sind im
Bestand zu erhalten. '

Freie Flichen innerhalb des ,,Solarparks“ sind als extensives Griinland zu entwickeln.
Durch die Begrenzung der Hohen der Solarmodule und der Trafostationen auf max.
werden Auswitkungen auf das Orts- und Landschaftsbild vermieden.

Mit dem Verbot von Beleuchtungen der PV-Anlagen werden erhebliche Auswirkungen
auf Natur und Landschaft vermieden. Ebenso sollte keine Beleuchtung des
AuBenzauns erfolgen, um dort nicht unndtig Insekten, d. h. Beutetiere von V6geln und
Fledermiusen, anzulocken und Verletzungen und T6-tungen zu provozieren.

Ziune werden hinter die anzupflanzenden, mind. 5-reihigen Hecken gelegt und sollten
auf eine Hohe von ca. 2,00 - 2,50 m begrenzt werden. Somit werden diese von aufien
nicht sichtbar sein und Beeintrachtigungen auf das Landschaftsbild vermieden.

An den Nordseiten der Solarfelder kénnen hohe Béume integriert werden.

Es sollte keine Einziunung des Plangebietsteilflichen mit Stacheldraht erfolgen,
wegen der hohen Verletzungsgefahr im Hinblick auf hdhere Raumnutzungen von

5\
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Viogeln und Flederméusen in den Randzonen. Zaunungen sollten einen Abstand von
mind. 25 ecm zum Boden aufzuweisen, um kleinere Tiere hindurchlassen zu kdnnen.
alle 500 m sind Wilddurchlasse, ggf. Schaftriften als Gliederung/Segmentierung der
Solarfelder einzuplanen

Diingemittel und Pestizide sind ausgeschlossen. Hlerdul ch erfolgt eine Vermeidung

-von Beeintrichtigungen insbesondere der Schutzgiiter Boden und Wasser.

Diese Malinahmen wirken vermindernd auf die mit der Planung verbundenen,
umwelterheblichen Eingriffe. Die zusétzliche Versiegelung von Freiflichen und eine
technische Uberpragung der land-wirtschaftlichen Fliche sind jedoch nicht zu vermeiden, so
dass Mafinahmen zum Ausgleich der erheblichen Auswirkungen fiir das Schutzgut
,Flache/Boden* und fiir das ,,Landschafisbild* erforderlich werden

.. im kiinftigen Windpark:

~ Greifvogel (Rot- und SchWarZrhilan, Bussarde) sowie Gfaureiher'ﬂiegen gern die

schottrige Geldndekante im Westen des Plangebietes und den Bereich des
Trankegrabens aus Richtung der Brutplétze am Bodelauf an. Hier besteht ggf.
Kompensationsbedarf, Deshalb sind temporédre Betriebszeitenbeschrinkung der -
geplanten WEA im Windpark bei Bodenbearbeitung und Ernteaktivititen (fir die
jeweilige Einzelanlage im Umfeld von 200 m zum MastfuB)

.Gestaltung einer unattraktiven Mastfuumgebung unter den geplanten WEA Zur
Verminderung des Vo gelschlagrisikos fiir Greifvogel ist der MastfiiBbereich der
geplanten WEA so herzurichten, dass er als Lebensraum fiir Kleinsduger (z. B. Méuse)
ungeeignet ist (z. B. Schottetung) bzw. sind die Fldchen so zu gestalten, dass dic
darauf lebenden Kleinsduger fiir die Greifvdgel nicht einsehbar sind. So ist in dem
MastfuBbereich die Ausbildung einer natiirlichen hoherwiichsigen Gras--
Krautvegetation (Griser, Kriuter, Hochstauden) zuzulassen. Die Fliche datf, wenn
erforderlich, nur im Zeitraum von Anfang August bis Ende Februar geméht werden.
Im MastfuBbereich, auf den Kranstellflichen und den Zuwegungen der geplanten
WEA darf kein Stalldung, Kompost oder Kldrschlamm gelagert werden und das
Aufstellen von Ansitzwarten fiir Greifvgel (Ansitzstangen) ist unzuléssig.

Die Anpflanzung von Gehdlzen im Mastfullbereich ist unzuldssig, um u. a. die
Anlockung kollisionsgefihrdeter Fledermausarten zu vermeiden.

Fiir Artengruppen von Bodenbriitern in weiten Ackerlagen (Feldlerche w.a.), ggf.

~ Rastvigel im Offenland gehen die iiberplanten F lachen weitgehend verloren (und sind

nicht mit Mafinahmen im Baufeld von Solar- und Windenergie zu sichern und/oder zu

kompensieren). Ggf. sind in externen Agrarflichen beschrankte Mbglichkeiten nutzbar

(s. nachfolgende Hinweise).

Zudem sollte-die ,,naturschutzrechtlichen Ersatzzahlungsverordnung in Sachsen-Anhalt*
(2006) fiir WEA angewendet werden (nach summierteri Hshenmetern und
Bodenverswgelungen), um externe Artenschutzprojekte im Landkreis und Harzvorland zu
stiitzen.



Hinweise zu moglichen externen Kompensationsflichen:

Aufgrund zu erwartender hoher Anspriiche an externe Kompensationsmafinahmen bieten sich
z.B. als Okopool/Okokonto entwicklungsfahige Flachen um Quedlinburg an, die dann eine
sehr zeitnahe und elastische Reaktion auf kurzfristige Eingriffe erm&glichen:

a) etwa % der Flache einer Militarbrache stidlich von QLB-Quarmbeck im
Trinkwassereinzugsgebiet (Potenzial ca. 40 ha)

b) diverse Ackerflichen im ,,Griintal* ndrdlich zum Muschelberg-Salzberg bzw. dem
Altenburgsattel (Potenzial ca. 15-20 ha)

¢) magere, trockene und ertragsarme Randfldchen am Steinholz-Siidrand auf weiteren ca. 10
bis 20 m Breite (Potenzial ca. 2,0 ha) sowie in und an den Seweckenbergen (ca.10,0 ha)

d) feuchte, noch beackerte Griinde an Gewdésserrandstreifen in 5 bis 10 m Breite an Bode, an
Tranke-, Zapfen- und Bicklingsbach u.a.

Bei ndheren Fragen steht die BUND-Ortsgruppe der Welterbestadt QLB gern zur Verfiigung.

Mit ﬁéunéf/dhch } L BA

Melame Strube
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