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Welterbestadt Quedlinburg

Begriindung zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 69
~Solarpark Luftenberge” Stand Dezember 2024

1. Voraussetzungen

§ 9 BundesfernstraBengesetz

Der kunftige ,Solarpark Luftenberge” befindet sich sidlich der Bundesautobahn A36 in Richtungs-
fahrbahn Kreuz Bernburg ca. zwischen Betriebs-km 79,8 und 80,4.

GemaBi § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG werden Hochbauten jeder Art entlang der freien Strecke in einem
Abstand bis zu 40m, gemessen vom auBersten Rand der befestigten Fahrbahn ausgeschlossen.
Dartiber hinaus besteht gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1 FStrG entlang der freien Strecke in einem Abstand
bis zu 100m, gemessen vom &uBersten Rand der befestigten Fahrbahn, ein Zustimmungserforder-
nis far jegliche bauliche Anlagen der obersten LandesstraBenbaubehérde.

Durch die Anderung des § 2 EEG liegt nunmehr die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie
den dazugehdrigen Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentli-
chen Sicherheit.

Flr die gesetzlich festgeschriebene Anbauverbotszone hat das FernstraBen-Bundesamt auf seiner
Internetseite  (https://www.fba.bund.de/DE/Themen/Anbaurecht_Paragraph9_FStrG/Informations-
schreiben_node.html) per Informationsschreiben zur Kenntnis gegeben, dass mit dem genannten
Uberragenden offentlichen Interesse auch Freiflachenphotovoltaikanlagen an Autobahnen erfasst
werden.

Dazu heilt es im Internet: ,Aufgrund der Anderung des § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien jedoch
im Uberragenden Offentlichen Interesse. Die erneuerbaren Energien sollen als vorrangiger Belang
in die jeweils durchzuflihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.*

Diese Entwicklung mindete in § 1 Abs. 2c und Abs. 3 FStrG, in welchem festgestellt wird, dass
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 2 mit den Regelungen zu Anbauverbots- und zu Anbaube-
schrankungszonen nicht fir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie gel-
ten.

Die Zustimmung nach Absatz 2 darf z.B. nur versagt oder mit Bedingungen und Auflagen erteilt
werden, soweit dies wegen der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs, der Ausbauabsichten oder
der StraBenbaugestaltung nétig ist.

Bedingungen und Auflagen

Neben anderen Bedingungen und Auflagen macht die Autobahn GmbH des Bundes in ihrer Stel-
lungnahme zum Vorentwurf des Bebauungsplanes vom 05.02.2024 (Az. NLO-HAL-SRa/024/36/
79,8-80,4) bezuglich des Abstandes von der Autobahn deutlich, dass PV-Anlagen neben der Fahr-
bahn der Gefahrdungsstufe 1 geman der Richtlinie flir passiven Schutz an StraBen durch Fahrzeug-
Rickhaltesysteme (RPS 2009) zuzuordnen sind.

Damit ist geméan RPS 2009, Anschnitt 3.3.1.1 der erweiterte kritische Abstand maBgebend. Dieser
ist abhangig von der Héhenlage der Gefahrenstelle und betragt an Autobahnen in ebenem Gelénde
20 m. Innerhalb dieses Abstandes sind gemal RPS 2009, Abschnitt 3.1, Absatz 2 Hindernisse zu
vermeiden. Damit wird auch der Aufprallschutz fir abkommende Fahrzeuge gemaR RPS 2009 ge-
wahrleistet.
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Der Vollstandigkeit halber wird klargestellt, dass abgesehen von den ,Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie® die Regelungen zur Anbauverbots- und zu Anbaubeschran-
kungszonen weiterhin gelten.

Weitere Grundlagen

Ziel der ,Vereinfachten Ermittlung des notwendigen Abstandes des Vorhabens zur Bundesautob-
ahn“ist es, durch geeigneten Abstand vom auBeren Fahrbahnrand unter Beachtung der Hohen des
Gelandes zum Bereich der PV-Anlagen die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der Bunde-
sautobahn zu gewahrleisten.

Ist dies fur die Gefahrdungsstufe 1, der héchsten Stufe gem. 3.3. Abs. 1 RPS 2009 mdglich, gilt dies
auch fir die vorgeschriebene Einzdunung und die Pflanzungen zur Einbindung der PV-Anlage in die
Landschaft (beide eigentlich Geféahrdungsstufe 3 bzw. 4, also geringer als Gefahrdungsstufe 1) in
diesem Bereich. Auf die Betrachtung der Geféahrdungsstufen 3 und 4 wird daher ausdricklich ver-
zichtet.

In der Mail der Autobahn GmbH des Bundes vom 25.11.2024 an die im Verfahren unterstiitzend
tatige Kanzlei DOMBERT Rechtsanwalte Partnerschaftsgesellschaft mit beschrankter Berufshaftung
wird u.a. vertiefend dargestellt, dass

1. eine erhéhte Abkommenswahrscheinlichkeit aufgrund des eher geradlinigen Streckenverlaufes
nicht anzunehmen ist,

2. die vorhandene Schutzeinrichtung im betreffenden Bereich entlang der BAB A36 die Aufhaltestufe
N2 aufweist (zwei Aufhaltestufen weniger als die geforderte H2 (N2 — H1 — H2),

3. die Errichtung von neuen Fahrzeugriickhaltesystemen flr die Absicherung von PV-Anlagen ist
nach RPS 2009 Abschnitt 3.1, Absatz 2 zu vermeiden.

Als Fazit wird die Position der bisherigen Stellungnahme angefiihrt, dass nach MaBgabe der ARS
die Errichtung der PV-Anlagen daher auBBerhalb des erweiterten kritischen Abstandes erfolgen sollte,
also im vorliegenden Fall deutlich gréBer als 20m, da die Gefahrenstelle unterhalb der Fahrbahn-
oberkante liegt.

Vertieft durch telefonische Abstimmung halt es die Autobahn GmbH des Bundes fir ausreichend,
den erforderlichen Abstand (Abstand AE) unter Beachtung des maBgeblichen Hé6henunterschiedes
anhand der Vorgaben in Bild 2 der RPS 2009 zu bestimmen.
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Far die H6hen stehen die durch die Autobahn GmbH des Bundes am 19.06. und 20.06.2023 bereit-
gestellten Bestandsvermessungen der seinerzeitigen B6n durch den Landesbetrieb Bau Sachsen-
Anhalt Hauptniedererlassung Stand 11/2009 als PDF zu Verfigung (H6hen kopfstehend, da nach
Saden ausgerichtet). Im weiteren Abstand der Autobahn sind eigene (genordet dargestellte) Hohen-
angaben zu finden, die bei der vorliegenden Ermittlung aber nicht von Belang sind.

Die Unterlage haben wir ohne Einzeichnungen fiir den betreffenden Bereich als Anlage Vermessung
beigeflgt.

2. Umsetzung

Vorgehensweise

An der relevanten Verkehrsraumbegrenzung, dargestellt als rote Linie, haben wir die verfligbaren
Hohen den jeweiligen Punkten zugeordnet. Jeweils in der Mitte zwischen zwei Punkten haben wir
eine Abschnittsbegrenzung vorgenommen, so dass 7 Abschnitte mit einer zugehérigen Héhenan-
gabe entstanden sind.

Die mehrheitlich 100m langen Abschnitte haben, mit einer Ausnahme von 1m, H6éhendifferenzen
zum Nachbarabschnitt von maximal 0,50cm. Daher kdnnen wir diese Abschnittsbildung als gerecht-
fertigt ansehen.

Gemal Bild 2 der RPS 2009 (Abstand AE, siehe vorigen Abschnitt) wurde nun eine Parallele im
Abschnitt von 20m zum PV-Park hin gebildet und ebenfalls als rote Linie dargestellt.

Um die Héhen vergleichen zu kénnen, wurden mafgebliche Héhen in Nahe dieser Linie herange-
zogen (durch blauen ovalen Umkreis markiert).

Sind diese Héhen kleiner gleich der systembestimmenden Héhe des Abschnitts, wird der Abstand
von 20m als ausreichend angesehen. Das ist in vier Abschnitten (1, 5, 6 und 7) der Fall. Die gefun-
dene Abstandslinie wurde griin angelegt.

Von den mafBgeblichen Hohen ausgehend, wurde der Abschnitt 2 um weitere Meter auf 23m von
der Verkehrsraumbegrenzung weggertckt und der Abschnitt 3 auf 24m. Beim Abschnitt 4 wurde
eine weitere Unterteilung unter Berlcksichtigung der maBgeblichen Héhen vorgenommen, so dass
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die Abstandslinie im westlichen Teilabschnitt 23m und im 6stlichen Teilabschnitt 21,50m von der
relevanten Verkehrsraumbegrenzung entfernt verlduft.

Im nachsten Arbeitsschritt wurde eine versatzfreie Linie auf der autobahnabgewandten Seite als
blaue Strich-Strich-Linie angelegt, welche die maBgeblichen Abstande (griine Linien) beriihrt oder
aber weiter weg von der Autobahn verlauft.

Damit werden die erforderlichen Abstande an keiner Stelle reduziert.

Als Restrisiko wird die Berthrung des mafgeblichen Abstandes durch die Abstandslinie ausge-
macht. Zum einen sind bei der gewahlten Methodik und den zu Verfligung stehenden eingemesse-
nen Héhenpunkten geringfligige Hohendifferenzen nicht auszuschlieBen, die zu einer (wenn auch
im cm-Bereich) Unterschreitung des erforderlichen Abstandes fuhren kénnten.

Zum anderen soll bei der Beurteilung von kritischen Abstanden nach 3.3.1.1 RPS 2009 unbedingt
vermieden werden, dass gem. Abs. 5 die (vorhandenen) Schutzeinrichtungen hinterfragt werden
muissen.

Aus diesem Grund wird auf der gesamten Lange die blaue Strich-Strich-Linie um einen weiteren
Meter in Richtung des PV-Freiflachenparks versetzt. Diese nun gultige ,Abstandslinie* wird als
durchgehende blaue Linie dargestellt und in den Bebauungsplan tbernommen.

Diese Linie ist damit Begrenzung fUr den Zaun, die Pflanzungen als Ostliche und westliche Einfas-
sung der Anlagen sowie die nérdliche Feuerwehrumfahrung zu Autobahn hin.

Der verbleibende Streifen nordlich dieses Gebietes (ca. 3.792 m?) wird, da vom Vorhabentrager
ohnehin gepachtet und landwirtschaftlich nicht nutzbar, als nicht bebaubares Sondergebiet im Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes verbleiben. Im Sinne des erforderlichen Ausgleichs- und Ersat-
zes ist eine Nutzung als Ruderalflache vorgesehen, ausdricklich mit Begrenzung des Bewuchses
in Héhe und Pflanzendurchmesser sowie mit der MaBgabe, diesen Streifen nach Westen, Osten
und Norden nicht einzuzaunen.

Die Ermittlung ist in der Anlage Abstandsermittlung ersichtlich.
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Zusammenfassung

Um den erforderlichen Abstand des PV-Freiflachenparks von der Autobahn im vorliegenden Fall zu
gewahrleisten, wurde aushilfsweise eine Bemessung des Abstandes AE nach Bild 2 der RPS 2009
unter Berucksichtigung der verfliigbaren Angaben der Gelandehdhen vorgenommen.

Die ermittelten erforderlichen Abstande werden eingehalten und rechnerisch Gberboten. Im An-
schluss werden in der autobahnabgewandten Seite der Abstandlinie im Bebauungsplan Festsetzun-
gen zu Pflanzungen, einer Feuerwehrumfahrung und zur vorgeschriebenen Einzdunung der Anla-
gen betroffen.

Die Anlagen selbst befinden sich mindestens weitere 4m (Breite der Feuerwehrumfahrung) entfernt
von dieser Linie.

Die verbleibende (unbebaubare) Restflache wird als Ruderalflache fir den erforderlichen Ausgleich
und Ersatz fir den PV-Freiflachenpark genutzt.

Diese ,Vereinfachte Ermittlung des notwendigen Abstandes des Vorhabens zur Bundesautobahn
gem. RPS 2009 soll in Abstimmung mit der Autobahn GmbH des Bundes als hinreichende Begriin-
dung des Abstandes des PV-Freiflachenpark ,Luftenberge” in der Welterbestadt Quedlinburg von
der Bundesautobahn A36 in das Bebauungsplanverfahren eingefiihrt werden. Dazu wird diese Er-
mittlung der Begriindung als Anlage beigeflgt.

f.d.R. Dr. Blosfeld, Bearbeiter
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